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O Ministério do Meio Ambiente, por meio de cooperacao técnica alema — GTZ,
contratou, em dezembro de 2007, consultoria independente para realizar a
avaliacdo do Plano de Acéo para a Prevencao e o Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal — PPCDAM. O objetivo do Ministério foi reunir elementos
avaliativos para, a partir disso, iniciar o processo de revisdo do Plano. O
presente documento constitui o0 resultado dessa consultoria, realizada pelo Dr.
Guilherme Abdala, com apoio de equipe designada pelo MMA. Como método
de trabalho, além da analise documental, foram realizadas entrevistas com o0s
representantes dos diversos orgaos federais cujas acOes estdo previstas no
PPCDAM.

O foco do trabalho foi analisar a evolugcdo, as dificuldades e as licdes
aprendidas, apdés quatro anos do seu lancamento. E, apoOs analisar 0s
principais avancos e limites, apontar questdes a serem consideradas durante o
processo de revisdo. Dada a sua finalidade, ndo se trata de balanco

quantitativo de cada uma das acdes nele presentes.

E importante frisar que o marco temporal da consultoria se limita & evolucéo do
Plano até dezembro de 2007, ainda que aborde iniciativas realizadas durante o
primeiro semestre de 2008. Vale esclarecer que a finalidade precipua do
trabalho foi permitir uma andlise critica das dificuldades e dos esforgos
realizados pelo governo para iniciar o processo de revisdo do Plano. Sugere-
se, pois, que seja realizado um trabalho posterior com o objetivo de
acompanhar de modo mais sistematico o andamento das acdes previstas para

2008 e anos subsequentes.
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Plano de Prevencéao e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal
Documento de Avaliacdao 2004-2007

1. INTRODUCAO

O Governo Brasileiro dispde de trés instrumentos politicos, concebidos na gestao

do Presidente Lula, com foco sobre a gestédo sustentavel da Amazénia.

O primeiro é o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS), entendido como um marco de
convergéncia politico-conceitual para enquadramento da Amazbnia dentro do
escopo do Desenvolvimento Sustentavel. O segundo é o Plano de Acdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAM), que
propde iniciativas executivo-operacionais coadunadas a boa parte das diretrizes
fundamentadas no PAS. E o terceiro € o Plano BR-163 Sustentavel que foca

sobre acdes nas areas de influéncia direta e indireta da rodovia em pavimentacao.

Esses Planos, existentes desde 2004, expressam olhares e proposicbes de
ordem ecoldgica, econdmica, social, politica e institucional sobre a regido, e
mostram clareza sobre o entendimento de que a efetiva “colheita da
sustentabilidade” sé sera possivel no médio-longo prazo, por meio do esforco

integrado e continuado de diferentes atores.

Como “braco operacional” do PAS, o PPCDAM se propds a integrar agdes com
objetivo claro de diminuir a taxa de desmatamento na Amazénia Legal. Porém,
apesar dos indices dos ultimos anos, quando o PPCDAM ja se mostra vigente,
apontarem para uma reducdo clara da taxa anual do desmatamento, a inflexao

descendente da curva a partir do 2° semestre de 2007 se reverteu.

Além da necessidade de entender a vulnerabilidade e incertezas sobre as
inflexdes da curva do desmatamento, o Governo se depara com outro
guestionamento que é o da contabilizacdo dos seus esforcos na mudanca do
contexto de ocupacao, preservacdo e uso sustentavel da regido. Para aprimorar o
PPCDAM, o Governo necessita avaliar quais providéncias foram tomadas e como
foram tomadas, nos ultimos quatro anos, e se os resultados alcancados foram,

além de efetivos, os desejados.

E dentro desse contexto que se estrutura a avaliacéo de quatro anos de execucao

do PPCDAM, que tem no presente documento um relato geral preliminar.
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2. OBJETIVO
O presente trabalho tem como objetivo promover uma avaliacdo e propor

diretrizes para revisdo do Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do

Desmatamento na Amazoénia Legal, identificando avancgos, dificuldades e licoes

aprendidas, e a proposicdo de um novo desenho, incluindo linhas de acédo

necessarias para superacdo das lacunas, para aumentar a eficiéncia e a

efetividade de sua estratégia de implementacéo.

3. PROCEDIMENTOS
Para avaliacdo e revisdo do PPCDAM foram desenvolvidas as seguintes

atividades:

1. Levantamento e andlises documentais — com destaque para:

0]

relatorios existentes sobre acBes do Plano, de ambito geral e/ou

setorial;

documentos técnicos e cientificos que caracterizam o estado-da-arte do

desmatamento;

documentos técnicos e conceituais relacionados a avaliagdo do

desempenho de politicas publicas no Brasil;

2. Realizacdo de entrevistas nos Ministérios e 6rgdos envolvidos com o Plano

(GPTI), com destaque para:

0]

0]

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Ministério da Defesa (MD);

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA);

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
Ministério da Integracado Nacional (MI);

Ministério da Justica (MJ);

Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG);

Ministério do Meio Ambiente (MMA) (inclui Secretarias);

Ministério das Minas e Energia (MME);
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o0 Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazonia -
CENSIPAM,;

0 Servico Florestal Brasileiro;

o IBAMA (DIPRO e DIREF)

o0 INPE e GEOMA.
3. Realizacao de entrevistas com Governos Estaduais (OEMA’S);
4. Realizacéo de entrevistas com ONGs e Movimentos sociais.

O processo de avaliagdo e revisdo estd montado de forma a viabilizar
retroalimentacdes pelas entidades descritas, a partir de documentos preliminares
levantados e organizados no ambito da comisséo de avaliagdo do Plano:

Entrevistas L Presente documento
| PO i -~
L .
. ! -
(I;eltura de ' ! Relatério de > chumento > PPCDAM 2008
_______________ [ - o - -
ocumfer)tos N avaliagdo de'Revisdo
e relatérios AN 7
AN

Grupo de Trabalho Interministerial (GPTI)

OEMAs, ONGs e Setor Privado

Figura 1. Procedimentos adotados na presente avaliagdo/revisao.

3.1. Escopo para Analise da Politica Puablica

Considerou-se pertinente que, antes de adentrar na avaliagdo das acgles
dispostas no PPCDAM, seria prudente buscar, mesmo que de forma expedita, um
enguadramento conceitual relacionado ao escopo de formacédo e implementacao
de politicas publicas no Brasil. Diferentes textos de especialistas que descrevem
métodos e conceitos relativos ao assunto foram utilizados!, respaldando a

presente analise.

Dentro de uma perspectiva sistémico-heuristica, as politicas publicas sdo como
respostas (outputs) do sistema politico a problemas e demandas (inputs)
provenientes da sociedade (Figura 2a). Na presente analise do PPCDAM, dois
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segmentos do processo politico (political cycle) sdo de interesse principal, a etapa
de formulacéo e a de implementacédo da politica (Figura 2b).

A fase de implementacdo em geral € chamada de “o elo perdido” das politicas
publicas, onde o PPCDAM parece ndo ser excecdo se forem consideradas as
varias criticas que vem recebendo por causa dos chamados “déficits de
implementacg&o”. Vale lembrar, no entanto, que o sucesso de uma politica esta
muito relacionado com a construgcdo de consensos e acomodacdo entre

formuladores de politica e implementadores.

Demandas . L.
e apolos Sistema Politico Resultados
—., _—.. L1} il
{polites) outputs
“Inputs*
a
feadback (@)
Ambiente social
- - e - - - -—— - -
" - -
s - '\ - - ) “\
r i %
g Formulagao ' S Irmplemertagio s
! " " "1[
I p ‘ , :
' Demandas e sisterha Politico u
I apoios ! [ Resultados )
' — ! I o "
1
I {poiftes) | outputs !
' s » ! \ ,
. inputs , . ’
\ ) {

feadback

Ambiente social

Figura 2. Modelo sistémico de analise de politicas publicas; a) modelo geral, b) destaque para
fases de interesse da presente analise.

3.1.1. Formulacéo

Dentro do segmento de formulacdo de politicas publicas, 0os questionamentos
sobre o PPCDAM focaram sobre:

a. apercepcao e definicdo do problema,;
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b. o problema social apreendido como demanda politica dentro do sistema

politico (Figura 3);

c. a demanda politica como prioridade;

d. a constancia da prioridade;
e. visao elitista x pluralista;

f. as “nao-decisdes”.

Demandas
———————* eapoios
“inputs”

] Situacdo, “estado das
5 coisas”

Sistema
Politicoe
Administrativo

Politicas
| Piablicas
(outputs)

Ambiente =social

Figura 3. Aspectos relacionados a formulacéo de politicas publicas numa representacéo sistémica

genérica.

3.1.2. Implementacao

Partindo-se da premissa de que “uma boa politica é aquela que pode ser

implementada (viavel)”, no @mbito da operacionalizacdo das a¢cdes do PPCDAM,

nos seus quatro primeiros anos de vida, os questionamentos focaram sobre:

a. lideranca estratégica;

b. influéncia de intervengdes e restricdes de origem externa;

c. disponibilidade e gestdo de recursos (humanos, financeiros, tecnoldgicos,

legais, institucionais)(Figura 4);

10



PPCDAM — Avaliagdo 2004-2007

d. integracao x fragmentacéo de acdes e recursos;
e. ordenamento cronoldgico de processos;

f. discricionariedade dos efetivos “implementadores”.

. .
e patrim Y
" fisico Lt

lideranca estratégica
Sistema Programas estruturas integradoras || Resultados
Politico a processos integradores “outputs”
AQEES pessoas integradoras
demandas
Ambiente
social

Figura 4. Aspectos relacionados a implementacéo de politicas publicas numa representacéo
sistémica genérica.

4. DESMATAMENTO - CONTEXTUALIZACAO RECENTE?

O Plano de Acao para Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAM), formulado em 2003, foi uma novidade importante no contexto
das acbes do governo federal voltadas ao controle das taxas de desmatamento
na regido até entdo. Isso se deve ao fato de envolver um conjunto amplo de
setores do governo federal, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, demonstrando que o assunto deixou de ser um desafio apenas do
Ibama ou do Ministério de Meio Ambiente, como vinha sendo tratado. Desse
modo, passou a ser internalizado na agenda da Presidéncia da Republica como

assunto do governo federal, que envolveu, desde entdo, 13 Ministérios.

Outro aspecto importante € que a taxa de desmatamento quando da decisdo
presidencial de formulacdo de um plano para enfrentar o problema, vinha numa
curva ascendente expressiva e consistente, partindo de 18 mil km? em 2001, para

21 mil km? em 2002, 25 mil km? em 2003 e 27mil km? em 2004, taxa somente

11
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menor do que os 29 mil km? verificados em 1995. Portanto, nesse cenario
bastante desafiador é que a formulagcédo do Plano se deu.

Os dados do INPE/PRODES que confirmam a queda acumulada de 59 % dos
desmatamentos na Amazonia entre 2004 e 2007 (de 27 mil km? para 18 mil em
2005, 14 mil em 2006 e 11,2 mil km? em 2007) refletem um momento histérico da

politica ambiental nacional.

E inegavel que o fortalecimento ocorrido no Ibama no que se refere ao reforgo
estruturante dos dois concursos ocorridos no periodo e na metodologia de
trabalho de fiscalizacdo em campo foram importantes para a redugdo do
desmatamento. Além disso, podem ser citadas o desenvolvimento de novas
estratégias de monitoramento de desmatamento pelo INPE (DETER), as acdes de
fiscalizacdo conjugadas com instrumentos de investigacao criminal desenvolvidos
pela Policia Federal e Ministério Publico, a criagdo de quase 20 milhdes de ha de
unidades de conservacdo apdés a implementacdo de 8 mil km? de Area de
Limitacdo Administrativa Provisoéria, a homologacao de 10 milhdes de hectares de
terras indigenas, a aprovacéao de lei de gestao de florestas publicas e a criacdo do
Distrito Florestal Sustentdvel da BR 163, dentre outras varias acgles
implementadas no ambito do PPCDAM, foram determinantes para a queda dos

desmatamentos verificada na regido conforme detectado pelo INPE.

O fato fundamental € que o desafio para a continuidade da queda dos
desmatamentos na Amazénia nesta nova fase, a partir de 2007, é tdo grande
quanto o que foi enfrentado no inicio do primeiro governo Lula, quando a taxa de
desmatamento foi superior a 27mil km?. Embora o patamar de desmatamento
confirmado para o periodo entre julho de 2006 e agosto de 2007 seja equiparavel
ao menor de toda série histérica mapeada pelo INPE, desde 1988, ha novos
fatores e tendéncias a serem considerados que nos remetem a um novo horizonte

nesta nova etapa.

A participacdo dos desmatamentos com area inferior a 50 hectares aumentou de
29% em 2002, para 33% em 2003, 38% em 2004, 45% em 2005 e 54% em 2006.
Esse dado revela o aumento progressivo na dificuldade para as acdes de
fiscalizagdo e responsabilizagdo administrativa, civil e criminal. Em 2005 para a
fiscalizacdo atuar em aproximadamente oito mil km? de desmatamento teria sido

necessario estar presente intensamente nos 20 municipios que mais desmataram

12
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no ano. Em 2006, a mesma extensdo total de desmatamento (oito mil km?
ocorreu nos 93 municipios topo do ranking. O que foi desmatado em 2005 nos
800 maiores poligonos de desmatamento, em 2006 correspondeu ao
desmatamento nos cinco mil maiores poligonos. Isso significa um padrdo
diferenciado de desmatamento que demanda uma estratégia especifica e
diferenciada.

40%
30% 4| | e
20% -
s (TR
0% - :

0a0,25 0,25a0,5 0,5a1 laz2 2ab 5a10 >10

Area do Incremento (km?)

W 2002 O 2003 m 2004 O 2005 O 2006 O 2007

Figura 5. Evolugéo do desmatamento (2002 a 2007) segundo classes de tamanho de area
desmatada (fonte: INPE).

A nova dindmica ou o novo padrdo dos desmatamentos na Amazobnia impdem
novos esforcos e mudancas na estratégia. Os dados demonstram uma queda
substantiva dos grandes desmatamentos (acima de 300 hectares) e um aumento
relativo significativo nos desmatamentos até 25 a 50 hectares. Ainda que 40% dos
desmatamentos se concentrem entre 20 a 30 municipios dos que mais
desmataram no periodo, o nimero de poligonos de desmatamento aumentou

substancialmente nesses mesmos municipios.

A verdade é que para reduzir ainda mais ou até mesmo para manter a taxa no
patamar atual o esforco de fiscalizacédo tera que ser dobrado. Implicara em maior
dificuldade para as acGes de monitoramento e fiscalizacdo, nos remetendo ao
aprimoramento das ac¢des de controle do desmatamento no ambito da cadeia de
compradores de produtos oriundos das infracdes, em lugar da estratégia voltada
para a porteira de imodveis rurais, além da adocdo e o reforco de outras

estratégias voltadas aos incentivos econdmicos para atividades sustentaveis.

13
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O DETER, sistema de deteccdo em tempo real do desmatamento na Amazonia
tem dificuldades de detectar desmatamento com area inferior a 50 hectares e
praticamente nao detecta areas inferiores a 25 hectares. Os menores
desmatamentos podem ter correlacdo direta com produtores rurais
descapitalizados e, portanto, com reais dificuldades de assimilar acdes de

fiscalizagdo mais contundentes.

Todos esses fatores, associados a melhora recente nos indicadores econémicos
do agronegocio (aumento no preco da terra em regides de fronteira ainda nao
consolidada, aumento no preco da carne, cana, soja, milho) podem representar
pressdo ainda maior por abertura de novas areas na regido. Se o motor dos
desmatamentos esta na cadeia comercial do agronegocio é fundamental agirmos
no ambito dessas cadeias da economia rural. A agenda do fomento as atividades

econdmicas sustentaveis para a Amazo6nia tem que decolar nesta segunda etapa.

Os dados recentes do DETER nos informam que ha um reaquecimento dos
desmatamentos nos ultimos cinco meses (agosto a dezembro) de 2007 e nos
primeiros cinco meses de 2008. Esse reaquecimento pode estar sendo
impulsionado tanto pela seca prolongada do ano passado, principalmente na
regido do norte de Mato Grosso, como também em funcéo do cenario econdmico

internacional mais favoravel ao agronegocio brasileiro.

A necessidade de implementacdo imediata e estruturante de instrumentos
econdmicos para fomentar a mudanca necessaria no padrdo de utilizacdo
extensiva do territério e para valorizar a floresta viva, produzindo bens
econdmicos e servicos ambientais, sera crucial para dar sustentabilidade as

acOes de controle e monitoramento que também precisam ser fortalecidas.

Neste contexto a participacdo estratégica e central de 6rgados do governo federal
responsaveis pela agenda do fomento econbmico as atividades alternativas a
supressdo de florestas sera determinante. A participacdo do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio com uma politica para a indastria de base
florestal (nativa) ou para modernizacdo dos frigorificos em operacdo na regiao,
por intermédio do BNDES; o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
com acBes em escala apropriada para estimular o melhor uso das éareas ja
abertas aptas a agropecuaria por intermédio de acdes da Embrapa; o MDA com

propostas consistentes no sentido de dar sustentabilidade econédmica e ambiental

14
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aos assentamentos “sustentaveis”; a internalizacdo de critérios e estratégias
socioambientais com a criacdo de linhas de apoio a atividades econdmicas
florestais sustentaveis nas agéncias oficiais de fomento como o BNDES, o Banco
da Amazodnia, o Banco do Brasil, a SUDAM em fase de reestruturacdo, dentre

outras linha de agdo devem integrar de forma estratégica a nova etapa do Plano.

Outro componente importante, mas ausente durante a formulagdo do PPCDAM
em 2003, é a descentralizacdo da gestéao florestal, hoje uma realidade no plano
legal (Lei de Gestdo de Florestas Publicas), mas ainda muito fragil no plano das
estruturas reais existentes nos 6rgaos estaduais amazonicos. A descentralizacao
e o efetivo protagonismo dos estados em relacdo ao desafio da reducado
permanente das taxas de desmatamento ilegal € um elemento chave na nova
etapa do PPCDAM. Sem a patrticipacdo direta dos 6rgdos estaduais nas acdes
estratégicas de controle e de fomento ndo sera possivel a reversdo consistente e

sustentavel das taxas de desmatamentos na regido no meédio e longo prazo.

A correlacéo entre o tema dos desmatamentos e mudancas climaticas esta cada
vez mais intrincada e hoje esta na pauta do dia dos debates e relatérios oficiais
internacionais. Este assunto deve ser levado em consideragdo na avaliagédo e
revisdo do PPCDAM notadamente em funcao das propostas em debate no ambito
da Convencédo de Mudancas Climaticas sobre os incentivos positivos a serem
oferecidos pelos paises desenvolvidos para a reducdo de emissdes oriundas de
desmatamento e queimada nos paises com florestas tropicais, principalmente no
caso de haver desdobramentos concretos da agenda da COP de Bali, na
Indonésia, agora em dezembro de 2007. A viabilizacdo da proposta brasileira de
um fundo de captacdo de recursos para investimentos em acdes de reducéo de
emissdes de CO; oriundas de desmatamento na Amazonia sera muito importante
para somar recursos ao Plano, em especial para grandes programas a serem

executados com os estados Amazonicos.

O forte interesse do Brasil em se colocar e se manter definitivamente como
poténcia mundial na producdo de biocombustiveis € um novo elemento a ser
considerado. Nao apenas com o etanol, mas também com espécies da nossa
biodiversidade ou adaptaveis aos ecossistemas nacionais. A cautela internacional
com o tema, dadas as incertezas em relacdo aos impactos dessa producdo nos
ecossistemas (em especial na Amazoénia) e na seguranga alimentar, € um gargalo

gue o pais devera superar.
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A consisténcia, a efetividade e a sustentabilidade das a¢cbes do governo brasileiro
no que tange ao controle e ordenamento da fronteira agropecuéria sobre a
Amazobnia, em especial sobre suas florestas, € o desafio da ordem do dia para a

consolidacéo da proposta do Brasil para biocombustiveis.
Algumas palavras-chave marcam o processo de avaliagao e revisdo do PPCDAM:

| - descentralizacdo (da gestdo florestal com aumento do protagonismo dos

estados e de ministérios da agenda de produgcdo econémica),

I - fomento (as atividades produtivas sustentaveis e a transicdo para a

regularidade das atividades econdmicas),
[l - foco (em acdes estratégicas e estruturantes),
IV - priorizacéo (de acbes em regides criticas de desmatamento),

V - responsabilizacdo compartilhada (efetiva dos infratores e ampliada para

cadeia produtiva e mercado de produtos agropecuarios),

VI — transversalidade e integracao.

4.1. Observacdes sobre fiscalizacdo, UCs, assentamentos e crédito

Como subsidio a reflexdo sobre atividades do Plano, apresenta-se a seguir alguns
comentéarios expeditos sobre temas especificos relacionados ao desmatamento,

sejam eles indicadores de pressao ou de resposta.

Fiscalizacdo

Considerada estratégica e emergencial na configuracédo da “presenca de estado”
na regido, a fiscalizacdo do IBAMA, em parceria com o Ministério da Defesa, a
Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal, tendeu a fazer diferenga em curto
prazo, com resultados que podem ser correlacionados com a queda do
desmatamento. Além de fortalecida em termos de recursos humanos e materiais,
a eficiéncia da fiscalizacdo foi favorecida pela associacdo de praticas como
investigacdo prévia de redes criminosas, planejamento de operacfes de campo
com auxilio do monitoramento geomatico (DETER) e organiza¢do de operacdes
integradas (ex. fiscalizacao trabalhista e fundiéria).

A Figura 6 sugere uma associacao inversa entre as multas aplicadas pelo Ibama

em RO, MT e PA e o desmatamento ocorrido nesses estados. Um detalhamento
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desses indicadores € feito na Figura 7 (mensal e trimestral), a qual enseja
discussOes a respeito do “potencial associativo” entre as mesmas, pois, quando

se diminui a escala de tempo de analise:

- 0 indicador (area desmatada) oriundo do DETER mostra-se pouco apropriado

para esse tipo de andlise, por suas proprias limitacdes técnicas, e/ou;

- 0 “efeito residual” das operagcbes de fiscalizagcdo ndo conseguem se fazer
evidentes. (Uma critica que a fiscalizacao recebe, oriunda de atores posicionados
no front do desmatamento é: “depois que a fiscalizacdo vai embora, volta tudo de

novo.”).

Vale destacar também que, apesar dos esforcos da fiscalizacdo ambiental, a
ilegalidade continua intensa e desafiadora, pois, além de apresentar seus proprios
meios de aprimoramento (ex. fragmentacdo do desmate), mostra capacidade de
dispersao por toda a regido. Os custos da fiscalizagdo sdo sempre intimidadores
perante a magnitude espacial do problema e, ao invés de decrescerem, mostram-
se crescentes a cada ano. Além do mais, vale lembrar que € o tipo de iniciativa
que incide mais sobre as conseqUéncias e menos sobre as causas da

degradacéo ambiental.

Figura 6. Comparacédo do desmatamento e intensidade de fiscalizacdo, em termos de multas
aplicadas, entre 2002 e 2006, na Amazo6nia (fonte: IBAMA-DIPRO).
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Figura 7. Comparacao do desmatamento (a) trimestral e (b) mensal detectado pelo DETER e

intensidade de fiscalizacdo, em termos de areas multadas (a) e quantidade de multas (b) (fonte:
analise do presente estudo com base nos dados do IBAMA-DIPRO).

Unidades de Conservacao e Terras Indigenas

Reconhecidos como mecanismos eficientes na conservagdo de patrimonio
natural, cultural ou historico, as UCs e as TIs desempenham papel claro na
contencdo do desmatamento. Uma analise da cobertura vegetal entre 2004 e
2006 nessas areas mostra a clara tendéncia de diminuicdo do desmatamento
dentro delas, porém, a tipologia da area protegida (AP) mostra influéncia sobre a
respectiva taxa, ou seja, a intensidade da diminuicdo. Nas unidades de Protecao
Integral (P1) e nas Terras Indigenas (Tl) a queda no desmatamento esta acima da
média “geral” (fora + dentro de UCs) que se aproximou de -49% no mesmo
periodo, porém, vale destacar que nas UCs de Uso Sustentavel (US), apesar da
queda, esta se deu em niveis menores do que a média geral, que se aproxima de
49% no periodo (2004-2006). Os efeitos no curto, médio e longo prazos dessas
areas protegidas na taxa do desmatamento e o comportamento das populacées

existentes em suas zonas de amortecimento merecem atencao especial.
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Figura 8. Evolugdo de desmatamento relacionada a diferentes tipos de areas protegidas: PI- UCs
de protecéo integral; US - UCs de uso sustentavel e Tl — terras indigenas. (fonte: IBAMA-DIPRO).

Assentamentos

Com o fornecimento pelo INCRA de dados georreferenciados sobre os
assentamentos na AmazoOnia, analises preliminares foram conduzidas para se
verificar a influéncia deles sobre o desmatamento. De uma lista total de
aproximadamente 1.172 assentamentos, da década de 80 até o ano de 2002, foi
gerado um conjunto com 170 assentamentos, entre 2000 e 2002*. O resultado da
analise do cruzamento desse conjunto de cento e setenta assentamentos mostra
aspectos como: a) quase a metade dos assentamentos foi criada em locais com
50% ou mais de cobertura florestal nativa, e; b) apds 5 anos, aproximadamente
45% dos assentamentos possui menos do que 20% de cobertura florestal nativa.

Embora ndo seja possivel generalizar o resultado para todos os assentamentos,

1 A lista completa dos assentamentos estudados pode ser obtida junto a0 DPCD-MMA.

19



PPCDAM — Avaliagéo 2004-2007

esse exercicio indica a necessidade de um estudo aprofundado sobre o assunto,
no ambito do Plano.

% de floresta nos assentamentos
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de0 a 19%

80% de0a19%
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Figura 9. Percentual de floresta em aproximadamsente 200 assentamentos criados entre 2000 e
2002°.

Analisando outro lote de assentamentos, de uma listagem fornecida pelo
IBAMA/SISCOM, com 207 assentamentos criados entre 2003 e 2006% e
agrupando-os por ano de criagdo, podem ser observados: a) o aumento do
desmatamento acumulado é uma tendéncia clara, seja qual for o ano de criacgéo,
guando avaliado em termos médios por assentamento, porém; b) observa-se uma
tendéncia de diminuicdo da taxa de incremento do desmatamento conforme a
idade do assentamento. Algumas possiveis justificativas, que merecem ser
melhor discutidas com técnicos do INCRA, podem ser apontadas para tais
constatacdes, como: - boa parte dos assentamentos sao criados em zonas de
fronteira de desmatamento e/ou; - antes da criacdo do assentamento, processos
de desmatamento séo intensificados e/ou; - quanto mais velho o assentamento,

mais esgotados ficam seus recursos florestais. Analises mais aprofundadas e

por meio de séries historicas mais completas merecem ser feitas, na medida em

que o INCRA dispuser de informacdes mais precisas sobre 0s assentamentos.

A Figura 11 apresenta que, entre os 207 assentamentos de 2003 a 2006, houve
uma queda do incremento anual médio do desmatamento nos assentamentos
(periodo 2004 e 2005). Demonstra ainda que, contudo, ndo foi constatada

diferenca no padrdao de desmatamento entre 0s convencionais Projetos de
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Assentamentos (PAs) e os diferenciados (PAEs - Projetos de Assentamentos

Agro-Extrativistas, os PACs — Projetos de Assentamentos Conjuntos e os PDSs —

Projetos de Desenvolvimento Sustentavel). Em outras palavras, embora haja

queda, o padrdo do desmatamento nos assentamentos PAEs+PACs+PDSs é

semelhante aos PAs. Por se tratar de uma andlise preliminar e devido ao escopo

central da presente avaliagcdo, sugere-se que, noutra oportunidade, essa questao

seja melhor aprofundada pelo INCRA.
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Figura 10. Comparacdo do desmatamento em assentamentos criados entre 2002 e 2006°.
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Figura 11. Comparacao do desmatamento segundo tipologia de assentamentos® (detalhes no

texto).
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Jon T 7
Créditos*

A partir de dados disponibilizados pelo Banco Central com o historico do crédito
rural oficial ofertado a produtores em estados e municipios amazonicos, foi
possivel realizar exercicios introdutérios, que evidenciaram uma relacdo entre
oferta de crédito e dinAmica do desmatamento (exemplo na Figura 12). Essa
constatacdo, que induz a necessidade de analises mais aprofundadas, sugere
que a oferta crescente de crédito rural sem a ado¢cao de mecanismos de controle
e monitoramento preciso e agil pelos 6rgdos ambientais acerca do cumprimento
de compromissos ambientais pelos produtores rurais, como O
georreferenciamento dos imoveis, e respectivas areas de conservacao, pode
induzir ao crescimento ou a manutencao de taxas elevadas de desmatamentos na
Amazbnia. O crédito agricola oficial, identificado como um dos principais
instrumentos da politica agricola brasileira, precisa ser entendido num possivel
papel indireto de inducdo de novos desmatamentos por viabilizar
economicamente a consolidacdo do uso das areas abertas ilegalmente, ou seja a
renda ilicita, ou mesmo num papel direto e determinante em termos de estimulo a
abertura de novas areas. O crédito pode e deve se tornar um elemento favoravel
a mais para induzir a regularizacdo e a sustentabilidade da producgéao rural
brasileira. Outro aspecto que chama atencéo é a relacao entre o crédito privado
(via agentes financeiros ou traders e grandes cadeias de frigorificos, por exemplo)
e 0 desmatamento, que deve ser também estudada para que sejam adotadas
medidas de constrangimento ao financiamento de atividades agropecuarias
ilegais, em areas embargadas ou mesmo novos desmatamentos. Vale ressaltar
que 81% do crédito rural realizado em 2006 foi tomado nos estados de RO, PA e

MT, ndo por acaso responsaveis por 85% dos desmatamentos no ano de 2006.

O comportamento da curva do crédito rural em Mato Grosso assemelha-se muito
ao da curva do desmatamento no mesmo periodo. O desmatamento é crescente
desde 2000 chegando num pico em 2004, praticamente dobrando a taxa neste
periodo. Foram adicionados mais de 44mil km? de area para agropecuéria no
Estado entre 2000 e 2004. A partir de 2004 a curva do desmatamento passa a ser
descendente nos trés anos seguintes, mas ainda assim sao adicionados mais 11

mil km? de &reas para agropecuéria, somente entre 2005 e 2006.
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% Desmatamento no Bioma Amazo6nia (2006/2007)
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Figura 12. Total de crédito e comparacao da curva do desmatamento e crédito em diferentes
estados (discussao no texto).

O volume de crédito rural no estado por sua vez é crescente a partir de 1999

atingindo um pico em 2004 (aumento de + de 400% em cinco anos) passando a

decrescer nos anos de 2005 e 2006.
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As curvas de taxa de desmatamento e de oferta de crédito rural no estado de
Ronddnia entre 1999 e 2006 sdo muito semelhantes, praticamente espelhadas.
De 2001 para 2004, a taxa de desmatamento em Rondonia subiu 41%, tendo sido
adicionados 13,2 km? de areas para agropecudria. A oferta de crédito cresceu
substancialmente neste mesmo periodo, saltando de R$ 123 milhdes em R$
2001, para mais de R$ 450 milhdes no ano de 2004. O pico do crédito e do
desmatamento € o ano de 2004, a partir de quando ambas as curvas caem por
dois anos consecutivos, sendo que o desmatamento continua caindo no terceiro

ano.

A curva dos desmatamentos no Para acompanha a oferta de crédito rural nos
anos de 1999 a 2004, periodo em que a taxa de desmatamento no estado
aumentou em cerca de 70%. Neste mesmo periodo, a oferta de crédito rural salta
de um patamar de pouco mais de R$ 200 milhdes para mais de R$ 690 milhdes
ao ano (1999 a 2004). Interessante notar que o crédito aumenta de 1999 para
2000 e torna a se reduzir em 2001, comportamento idéntico ao do desmatamento
no mesmo triénio, com a retomada do crescimento do crédito e do desmatamento
a partir de 2001 até 2004.

Entre 2005 e 2007 o desmatamento no Estado estabilizou-se hum patamar muito
elevado de 5,5 mil km? em comparacdo com os demais estados Amazonicos,
simultaneamente a um novo aumento na oferta de crédito, periodo em que o Para
supera o0 Mato Grosso no ranking do desmatamento. O aumento na
disponibilidade de crédito resulta neste caso na manutencdo de um patamar
elevado de desmatamento no mesmo periodo, pois sdo adicionados a producao

agropecudria mais 16 mil km? de area, em apenas trés anos.

5. ANALISES E REFLEXOES

5.1. Sobre a Formulacgéo da Politica

5.1.1. A compreensdo do Problema

Alvo de interesse crescente a nivel mundial, a Amaz6nia comeca a colecionar um

rol invejavel, em termos quantitativos e qualitativos, de documentos informativos,
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técnicos, jornalisticos ou académicos, de ordem multidisciplinar, se comparado

com qualquer outro bioma brasileiro.

Aspectos ecoldgicos, ambientais, sociais, econdmicos e politicos séo, a cada dia,
mais retratados por diferentes especialistas, estudiosos, jornalistas ou simples
interessados, situados em diferentes centros de pesquisa, documentacdo ou
informacao, do pais e do exterior.

N&o obstante, aléem de uma dinamicidade inerente, tanto de atributos ecoldgicos
como sociais, como um sistema complexo e de magnanima territorialidade, a
Amazoénia “ainda esta por ser descoberta” em todas as suas nuances, naturais ou

humanas.

Para se ter uma idéia dessa questéo, estudos recentes® sobre a biodiversidade de
flora na Amazb6nia mostram que em 43% da area da Amazodnia ndo existe coleta
botanica, em 28% da area a coleta € insipiente e em somente 2% da Amazobnia,
pode-se dizer que os esforgos de coleta botanica sdo bem desenvolvidos.

Mello (2004)°, por um olhar social, coloca que “a Amazénia é diversa, é plural. A
pluralidade da natureza associa-se a diversidade social e cultural. Da mesma
maneira, a diversidade de vises politicas.” Hahn (2007)'° conforma essa
discussdo dizendo que “ a Amazbnia pode ser tematizada de varias formas e a
partir de diferentes enfoques. Os multiplos olhares sobre a Amazonia representam
as mais diversificadas abordagens. Cada abordagem representa, também, uma

escolha, uma op¢ao e uma ética.”

Complexidade Amazonica:

diversidade estrutural + complexidade funcional + multiplos
olhares

PPCDAM P acao para controlar o complexo?
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Figura 13. Uma visdo sobre o mosaico de atores na dindmica amazonica atual (Pasquis
et al., 2003)*".

O desmatamento em si € objeto especifico de linhas de estudo de diferentes
centros de pesquisa, governamentais ou ndo. Pode-se dizer até que jaA comeca a
existir uma recorréncia, ou mesmo sobreposi¢cédo, na abordagem do assunto por

diferentes grupos, tamanha a insisténcia e preocupac¢ao com o tema.

Ha, aproximadamente, duas décadas, a contextualizacdo do problema parece
sempre “martelar” sobre caracteristicas, modelos e atores semelhantes. Gado,
soja, grileiro, obras de infra-estrutura, desenvolvimentismo, presenca de Estado,
assentamentos, comodities... De maneira interessante, os tomadores de decisdo
e pensadores demonstram saber, ha algum tempo, o que tem que ser feito. E € a

partir dai que emerge o grande enigma: entdo porque nao foi feito?

Considerando que a “realidade amazbnica” é composta por um mosaico de
“realidades”, como ja bastante enfatizado pela cientista Bertha Becker, ha algum
tempo as orientagdes de controle do desmatamento perpassam pela necessidade
de entendimento também desse aspecto. Nepstad et al. (2004) apontaram a
necessidade de abordagem diferenciada para cada tipo de fronteira: empresarial,

familiar, ou de expansao explosiva.
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De alguma forma, pode-se dizer que o PPCDAM-2004 contextualizou essa
diferenciagéo, mas nao deixou claro ou detalhado a forma de agir sobre a mesma.
A disposicao de "bases-operativas” de monitoramento e controle, por exemplo, foi
feita muito mais dentro da logica de estruturacéo logistica do que de “atuacéo

diferenciada sobre contextos diferenciados”.

Essa discussdo ganha ainda mais félego quando se introduz a variante do
“fomento a atividades sustentaveis”. Nas palavras de um técnico do Servico
Florestal Brasileiro: na Amazénia, o “o0 que” fomentar ndo pode estar dissociado

do “onde” fomentar.

Geoestratégia:

Desmatamento como uma composi¢cao de “desmatamentos”.

Reforgo da importancia das zonas, setores, corredores,

municipios, localidades....

5.1.2. Sobre a demanda politica e sua prioridade

A “gquestdo amazobnica”, ha algum tempo, tem sido projetada no centro do debate
ecoldgico internacional. O titulo de um artigo publicado no The Ecologist em 2002
sintetiza esse fato: “Deforest the Amazon - Destroy the World”. Porém, em termos
de sociedade brasileira, a opinido publica em prol da questdo ambiental oscila
muito em relacdo aos picos de crise econdmica. Ainda prevalece a visao de que
as prioridades ambientais sdo anti-progresso, ou assunto periférico. Em
momentos marcados por crises econdmicas, desemprego e instabilidades
politicas, a questdo ambiental tende a baixa expressividade — e isso pode refletir

na queda de qualidade das politicas ambientais.

A “questdo amazonica” parece ainda despontar em termos de importancia de
forma recorrente, porém espasmadica no ambito do governo brasileiro, ou seja,
somente no momento em que se constituem situacdes de crise (ex. fogo,
recordes de desmatamento) e/ou quando aspectos problematicos sao reportados

na midia nacional ou internacional.
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Se uma das pré-condi¢cdes necessérias para uma implementacéo perfeita de uma
politica diz que na sua formulacdo “deve haver completa compreensdo e

consenso quanto aos objetivos a serem atingidos e esta condicdo deve
”2

permanecer _durante todo o processo de implementacdo”, pode-se apontar essa

caracteristica como uma fragilidade do PPCDAM, assim como de outras politicas
ambientais do pais.

Esses referenciais sdo importantes na avaliacdo do PPCDAM na medida em que
sdo observadas oscilacbes no “grau de prioridade” referendado ao mesmo ao
longo dos 4 anos de implementacdo. O relatério técnico de avaliacdo do
PPCDAM de 2005, conduzido no ambito do GPTI um ano apos o langcamento do
Plano, apontava como dificuldade de conducédo do GT Interministerial a “falta de
sinalizagdo mais clara de todo o Governo sobre o nivel de prioridade do Plano

para a Amazonia”.

Essa oscilagdo contribuiu indiscutivelmente para a eficiéncia do PPCDAM, pois na

medida em que oscila o grau de prioridade, oscila o “vigor de uma lideranca

estratégica”, fundamental para um Plano de tamanha complexidade,
multiplicidade de “implementadores” e dependéncia de recursos de diferentes

ordens.

Liderancga estratégica = Constancia da Prioridade

Aprofundando um pouco mais sobre o grau de prioridade da questdo amazoénica
para o Governo, observa-se que algumas expressdes comecam a ser repetidas

nos escritos de estudiosos e pensadores? como:

-... para a Amazonia o planejamento do Governo ainda segue a linha do

“pseudo-planejamento”;

- ...0s novos programas do Governo (Lula), como o PAS por exemplo, nao

conseguem ultrapassar a fase da retorica;

- 0s programas do Governo para a Amazonia tém muito mais uma conotacao

“simbolica” do que pratica.

2RUA, M. G. & CARVALHO, M. I. V. (Org.) . O Estudo da Politica: Tépicos Selecionados . Brasilia:
Paralelo 15, 1998.
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A guestdo das “politicas simbdlicas” é um fenébmeno h& muito observado pelos
estudiosos: “em certos casos, as politicas formuladas podem ter apenas o
objetivo de permitir que os politicos oferecam ao publico satisfacbes simbdlicas,

sem que haja nenhuma intencéo verdadeira de implementa-las.”

O “algapédo do simbolismo” para as politicas fundamenta-se em aspectos como:

e muitas politicas representam compromissos entre valores e objetivos

conflitantes;

e muitas politicas envolvem compromissos com interesses poderosos dentro

da estrutura de implementacao;

e muitas politicas envolvem compromissos com interesses poderosos sobre

guem sera afetado pela implementacéo;

e muitas politicas sdo formuladas sem que tenha sido dada atencado
necessaria ao modo pelo qual forcas poderosas, particularmente as forcas

econdmicas, poderdo impossibilitar a sua implementacao.

O conflito de interesses e visdes é 0 que coloca a Amazbnia numa reconhecida
situacdo de “encruzilhada”. Na arena politica amazbnica, persistem duas

correntes opostas, as quais Bertha Becker denomina de exdgena e endogena.

A corrente exégena seria a “desenvolvimentista” e ambientalmente inadequada,
trazida historicamente por grandes interesses politico-econdmicos que concebem
a Amazonia como fonte de recursos naturais. Esta corrente envolve atores da
esfera privada, nacional e estrangeira, que buscam a apropriacdo maior e mais
rapida possivel dos recursos. Ela é também representada por parte dos governos
estrangeiros e do Governo Federal que, a exemplo do governo militar das
décadas de 60 e 70, procura ocupar a Amazonia com grandes programas de

desenvolvimento. E uma corrente de postura e interesse elitista.

A corrente endogena seria a representada por diversas instituicbes locais,
buscando o desenvolvimento local, auto-sustentavel e ambientalmente adequado,
a partir das potencialidades culturais histéricas e atuais da vida na floresta, que
envolvem o extrativismo ndo-madeireiro, a agregacao de valor a estes produtos
com tecnologias apropriadas e a bio-prospeccéo eticamente regulada e que inclua

a reparticdo de beneficios. Esta corrente, semelhante ao eco-desenvolvimento,

M. Gragas Rua (op. cit).
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encontra aliados em instituicdes ambientalistas, nacionais e estrangeiras, e em
instituicbes governamentais (em parte do Governo Federal e de governos

externos). Essa corrente tende a expressar interesses pluralistas.

Na verdade, ndo se visualiza um cenario de “vitéria” de uma dessas correntes,
mas sim um permanente conflito e a necessidade de composi¢do entre as duas.
Faz-se necessaria a negociacdo aberta e participativa entre elas, que permita a
co-existéncia da conservacdo ambiental, da vida digna as populacbes
amazobnicas (especialmente as tradicionais) e da inevitavel insercdo da Floresta
Amazbnia no desenvolvimento econbmico brasileiro, dos demais paises
amazonicos e do mundo (ALBAGLI, 2001).

Na formulacdo do PPCDAM, que se deu por meio de trabalho exaustivo
capitaneado pela Casa Civil (de jul/2003 a mar/2004) envolvendo representantes
de mais de 11 Ministérios e instituicdes vinculadas, e consultas as organizacdes
da sociedade por intermédio do Ministério de Meio Ambiente, os conflitos de
interesse e visdes foram eminentes - 0s quais serdo discutidos melhor no proximo
item. Porém, a arena montada na Casa Civil para formulacéo e gestao do Plano é
criticada por néo ter privilegiado a participacdo de ONGs, movimentos sociais e

iniciativa privada. Assim como, dos 6rgédos estaduais de meio ambiente.

PPCDAM

No amago da encruzilhada, necessidade de cuidados com
exageros de retdrica: plano de acéo simbdlico?

Formulacdo autoritaria? de gabinete? de cima pra baixo? —
oportunidade ou necessidade de abertura/compartilhamento?

5.1.3. Sobre 0 PAS e o PPCDAM

O documento “Amazénia Sustentavel — Diretrizes e Prioridades do Ministério do
Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Brasileira” foi
aprovado em reunido realizada em 2003 na capital do Acre, onde foi assinado um
Termo de Cooperagdo entre o Presidente da Republica e governadores de
estados amazonicos. Na ocasiao, o Presidente Lula destacou a necessidade de
reduzir as desigualdades regionais do pais e de implementar um novo modelo de

desenvolvimento para a Amazbnia brasileira. O Termo de Cooperacao
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estabelecia principios metodologicos para construcdo do PAS, como a consulta
aos diversos setores da sociedade regional e nacional, onde seriam priorizados
0s seguintes temas: (i) producéo sustentavel com tecnologia avancada; (ii) novo
padrdo de financiamento; (iii) gestdo ambiental e ordenamento territorial; (iv)

incluséo social e cidadania e (v) infra-estrutura para o desenvolvimento.

Para a construcdo do PAS, o Presidente da Republica delegou a coordenacédo do
Plano Amazonia Sustentavel (PAS) ao Ministério da Integracdo Nacional, e a sua
secretaria executiva ao Ministério do Meio Ambiente que, em conjunto com 0s
demais ministérios e governadores, receberam a incumbéncia de elaborar um
documento que contemplasse diretrizes que, ao serem observadas,

promovessem o desenvolvimento da Amazonia brasileira em bases sustentaveis.

Nesse mesmo periodo, no inicio do Governo Lula em 2003, engendrado no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, nascia o Plano de Ac¢éo de
Prevengcdo e Controle do Desmatamento da Amazbnia Legal (PPCDAM)
fundamentado por decreto presidencial, envolvendo diferentes 6rgaos do Governo
Federal. A emergéncia do PPCDAM se deu em funcdo da necessidade de
articulacéo imediata de a¢cbes que se contrapusessem aos preocupantes indices
de desmatamento que atingiram a Amazodnia durante, principalmente, o periodo

de transicdo de governo.

Enquanto o PAS levou cinco anos para ser formulado, o PPCDAM levou nove
meses. Em marco de 2004, o PPCDAM foi langcado pelo Presidente da Republica
com propostas de acles estratégicas e medidas emergenciais dentro de trés
eixos tematicos: 1) Ordenamento Fundiario e Territorial, 2) Monitoramento e
Controle e, 3) Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis. Como o proprio
nome diz, o PPCDAM se fundamentou como um Plano de Ac¢éo e, diferentemente
do PAS, discriminou acdes, responsaveis, parceiros, metas, cronograma, volume

e fonte de recursos necessarios para execucao das atividades.

O PPCDAM foi concebido de forma alinhada as diretrizes do PAS, o que esta
retratado nos respectivos subgrupos que o compdem. Nao obstante, a
diferenciacé@o entre os dois Planos nem sempre foi clara, chegando até mesmo a
confundir e tencionar relacdes entre agentes do Governo, principalmente pelo
primeiro, 0 PPCDAM, apoiar-se no pragmatismo inexoravel, que exigia resultados

imediatos de reversado de cenario de devastacdao florestal, enquanto o segundo, o
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PAS, se apoiava numa constru¢do participativa, entendida como indispenséavel
para a conformacao de um paradigma diferenciado de ocupacgao, sustentabilidade

e preservacao do territdrio amazonico.

No periodo de 2004 a 2007, enquanto o PAS vinha sendo gestado por meio de
discussbes e debates que se davam em diferentes esferas do governo e com
envolvimento de diversos atores da sociedade, algumas a¢cbes do PPCDAM,
coordenadas por 6rgdos publicos federais, comecaram a mudar o panorama de
atuacdo e presenca de Estado em determinadas éareas do Arco do
Desmatamento. A taxa de desmatamento diminuiu por trés anos consecutivos
enquanto o PPCDAM vinha sendo operado. Este Plano ganhou fama nacional e
internacional, mesmo com o0 Governo e sociedade tendo dificuldade de
contabilizar de forma clara a efetividade (esforco/resultado) das suas acoes.
Como referenciado no capitulo introdutdrio, apesar de seus resultados e formas
de atuacéo diferenciadas, o PPCDAM néo trouxe tranquilidade ao Governo, ou
seja, mesmo composto por acbes, ndo sO emergenciais, mas também
estruturantes, elas ndo foram suficientes, ou ndo se deram em ritmo ou
intensidade necessarias, ou ndo tiveram tempo de serem consolidadas, para que
ocorresse uma transformacgéo efetiva no panorama produtivo e de ocupacgéo da
regido. O desmatamento ilegal ainda € uma ameaca latente para o Governo e

seus respectivos planos estratégicos de controle e prevencéao.

Com o langamento do PAS em maio de 2008, urge a necessidade de se ter
clareza sobre a distingdo entre PAS e PPCDAM, suas esferas de atuagéo, seus
atores de articulacéo, seus alinhamentos estratégicos. Em termos de objetivos,
sado Planos que exprimem consonancia, onde palavras e expressdes-chave como
sustentabilidade, presenca de estado, ordenamento territorial, combate a
ilegalidade, valorizagdo de recursos naturais, atividades inovadoras sustentaveis,
parceria entre governo e sociedade e geragao de emprego e renda, compdem de

maneira recorrente seus discursos.

Por meio de um exercicio feito com os textos do PAS-2008 e do PPCDAM-2004,
observa-se um amadurecimento no ambito do discurso do Governo sobre o que
deve ser feito com a regido amazbnica em prol de seu desenvolvimento
sustentavel. Varias acoes do PPCDAM propostas em 2004 se alinham de forma

direta ou indireta com as diretrizes do recém-lancado PAS. Com excecdo das
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diretrizes relacionadas a aspectos infra-estruturais e de equidade, todas as
demais foram contempladas por uma ou mais acdes do PPCDAM.

QUADRO 1 — PAS e PPCDAM

Diretrizes PAS 2008

PPCDAM 2004 — Acbes (exemplos)

a) valorizar a diversidade
sociocultural e ambiental da
Amazonia.

1.5 Efetivacdo da criacédo das unidades de conservacao
de uso sustentavel

1.6 Efetivacéo da criacdo das unidades de conservacéo
de protecao integral

b) ampliar a presenca do
Estado na Amazdnia para a

garantia de maior
governabilidade sobre
processos de ocupacao
territorial e de usos dos
recursos naturais.

1.4 Implementacgéao da Politica de Reforma Agraria para
a Amazénia Legal

2.3 Instituicdo de 19 Bases Operativas

2.4 Operac0es integradas de fiscalizagcdo ambiental,
trabalhista, fundiaria, tributaria e rodoviaria

2.5 Campanhas educativas, de comunicagéo e
mobilizacdo social

C) promover a cooperacao e
gestao compartilhada de
politicas publicas entre as trés
esferas de governo — federal,
estadual e municipal.

1.8. Gestdo Ambiental Compartilhada

2.6. Implantacao do sistema compartilhado de
licenciamento ambiental em propriedades rurais.

3.12. Implementar acBes para uma politica agricola
sustentavel para a Amazonia Legal, em conjunto com as
Secretarias Estaduais de Agricultura

d) ampliar a infra-estrutura
regional — energia,
armazenagem, transformacéo,
transportes e comunicacoes, e
de prestacéo de servicos
essenciais a qualidade de vida
de seus habitantes.

Acdes para essa diretriz ndo foram consideradas no
documento final do Plano.

e) assegurar os direitos
territoriais dos povos e
comunidades tradicionais da
Amazonia.

1.3. Demarcacgéo e homologacao de terras indigenas

f) combater o desmatamento
ilegal associado a
transformacéo da estrutura

produtiva regional.

1.4 . Consolidacdo dos Assentamentos Rurais em bases
sustentaveis

3.1. Aperfeicoamento dos instrumentos de financiamento
e crédito que utilizam recursos publicos, p/ promover
atividades produtivas sustentaveis e desestimular
desmatamento ilegal.

3.3. Desenvolvimento de programa de capacitacéo,
formacéo e divulgacdo do Manejo Florestal Sustentavel
3.10. Apoio ao desenvolvimento sustentavel da cadeia
produtiva de madeira e méveis

g) promover a utilizacéo de
areas ja desmatadas, com

aumento de produtividade e
recuperacao florestal e
produtiva das areas
degradadas.

3.1.1. Desenvolver propostas de incentivos fiscais para
promover a melhor utilizacédo das areas ja desmatadas
3.13. Promover a intensificacdo do uso agroeconémico
de areas ja desflorestadas,

por meio de recuperacéo de pastagens, fomento a
producéo de culturas permanentes e a adog¢ao universal
de praticas de uso conservacionista do solo.

h) promover a pesquisa
cientifica e o desenvolvimento

tecnoldgico para o
desenvolvimento sustentavel

1.7. Desenvolvimento de modelos de uso da terra
3.17. Criacdo do Fundo Setorial de Ciéncia e Tecnologia
Florestal
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Diretrizes PAS 2008

PPCDAM 2004 — Acbes (exemplos)

da regido;

i) promover o desenvolvimento
da regido com equidade, com
atencao as questdes_de
género, geracao, raca e etnia;

Sem referencias de acdes mais especificas.

j) fomentar o dialogo, a
negociacao e a formacao de
consensos entre 6rgaos
governamentais, organizacdes
da sociedade civil e setores

empresariais.

2.5 Campanhas educativas, de comunicagéo e
mobilizacéo social

3.10 Apoio ao desenvolvimento sustentavel da cadeia
produtiva de madeira e méveis

3.11 Apoio ao desenvolvimento sustentavel da cadeia
produtiva da siderurgia

k) fortalecer e empoderar a
sociedade civil, para que o
avanco da presenca do Estado
na regido aconteca em
sinergia com o seu
engajamento.

3.5 Apoio as iniciativas promissoras de manejo florestal
comunitario

3.8 Implantar e consolidar Pélos Pioneiros de Producdo
Familiar Sustentavel (Programa Proambiente).

PAS e PPCDAM:

O Governo sabe 0 gue tem que ser feito. A dificuldade

surge no como fazer....

5.1.4. Os principios de transversalidade

O Plano de Gestdo Publica do Governo Federal®, encabecado pelo MPOG, foi
concebido com intuito (entre outros) de integrar politicas, ou seja, “flexivel para
permitir solucdes especificas para as diversas areas da acdo governamental, ao
mesmo tempo em que impede a fragmentacdo e a coexisténcia de politicas,
projetos, e programas concorrentes e/ou contraditorios”.

Dentre os principais focos apontados pelo Plano de Gestdo como de interesse

para estruturacao de instrumentos de gestao esta:

e a integracao inter-organizacional, mediante a formacdo de redes para

tratamento de questdes transversais, intergovernamentais e com

segmentos da sociedade civil.

4

http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/seges/gestao_publica_para_uma_brasil_de_todos.pdf
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Com base nesse entendimento no ambito do planejamento governamental
emergente, ndo foi dificil para o MMA, junto com outros atores, convencer, em
2003, a cupula do governo de que era necessario distinguir causas,
consequéncias e riscos do desmatamento na Amazbnia e cujas
responsabilizacdes deveriam ser compartidas de forma justa e transparente entre
diferentes pastas do Governo. Mais do que uma reacdo ao aumento acelerado do
desmatamento no periodo de ago/2001 a jul/2002, o Decreto Presidencial de 3 de
julho de 2003, que instituiu 0 Grupo Permanente de Trabalho Interministerial
(GPTI), com a finalidade de propor e coordenar acdes para reducao do
desmatamento na Amazénia Legal, significou uma forma inédita e desafiadora, no
ambito governamental, de encarar o problema e buscar resolvé-lo utilizando os

vieses da integracéo e transversalidade de acoes.

O préprio PPCDAM trouxe destacado em seu texto o que chamou de "uma série
de deficiéncias e contradi¢cdes histéricas no conjunto das politicas publicas”, que
paradoxalmente, a despeito do interesse de preservacdo do Bioma, incentivavam
o desmatamento. Porém, a prenunciacdo do MPOG em favor da transversalidade
e integracdo interorganizacional, com certeza subjaz o reconhecimento de
problemas relativos a capacidade estatal em alcancar resultados de
desenvolvimento e sustentabilidade, que se relacionam a problemas de déficits de

implementacéo e fragmentacéao.

Técnicos do MPOG envolvidos com o PPCDAM admitem que os Planos multi-
setoriais do Governo ainda tendem a apresentar dificuldades para superacao de
problemas executivos. Estudiosos salientam que o desafio é “superar a rigidez
estrutural de ministérios quase autbnomos, visando possibilitar as articulacbes
indispensaveis para se engendrar uma cultura cooperativa de participacdo, de
negociagao e de consenso politico capaz de transcender as visdes setoriais”.

Argumentos sustentados na racionalidade econémica e no apelo da funcéo social
de certos empreendimentos tem prevalecido nos diversos niveis do processo

decisério publico (do federal, estadual ou municipal)®>. A internalizacdo das

preocupacdes com o meio ambiente nos diversos niveis do processo decisorio

ainda € uma questao a ser resolvida.

Bursztyn, et al. (2004), op.cit.
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Como um *“exercicio de transversalidade ambiental”, o PPCDAM nasceu com a
esperanca, pelo menos para alguns de seus membros, de que chegava o
momento do fortalecimento da cultura ambiental em varios dos ministérios
participantes. Apds quatro anos de operacdo, 0s resultados mostram que a
mudanca de “cultura” de uma instituicdo envolve aspectos intrinsecos (ex. cultura
corporativa) e extrinsecos (ex. determinacfes do primeiro escaldo) nem sempre
“controlaveis” ou previsiveis. De importancia notoria na formulacéo e reformulacéo
do PPCDAM, a transversalidade pode ser ainda avaliada segundo alguns
aspectos e julgadas em termos de seu desempenho nos quatro anos do Plano
(Tabela 1).

Tabela 1. Aspectos relacionados a transversalidade de acBes em politicas publicas —
uma apreciacao inicial do PPCDAM-2004°.

Desempenho no PPCDAM

Nulo Baixo Satisfatério Indefinido

Aspecto da transversalidade

a.Esforgo de planejamento de contelidos e objetivos comuns
entre as politicas publicas, segundo o enfoque do \/
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia

b.Disposicdo e comprometimento da equipe de governo com \/
este esforco

c. Compromisso com a qualidade da elaboragéo de politicas
publicas, através da metodologia racional, enfatizando-se o \/
planejamento e a avaliagcao

d.Criacao de novas metodologias para integracéo das \/
diferentes politicas e instituicdes;

e.Esforco de harmonizagéo entre linguagens e métodos das
diferentes instituicdes envolvidas, acompanhado de um \/
bom sistema de comunicacao e socializacdo de
informacdes

f. Formacéo de redes de governan¢a ambiental com
instituicdes ndo governamentais de diversas origens ja na \/
fase de elaboracdo da agenda;

g.Pesquisa de conhecimentos interdisciplinares necessarios,
acompanhada de um processo continuo de capacitagdo e \/
educacdo ambiental da equipe de governo

h.Necessidade de um 6rgao coordenador central, o qual tem a responsabilidade de:

= Reafirmar constantemente as macro-prioridades e
objetivos;

» Zelar pela integracéo das instituicdes e politicas;

» Promover a avalia¢do continua do processo;

= Estabelecimento de mecanismo que assegurem a
continuidade administrativa de politicas bem avaliadas

2 |22 2

Um exercicio preliminar, de carater provocativo (debate), foi feito com o que se

nl

chamou de “cultura ambiental”’ dos ministérios envolvidos com o PPCDAM, visao

em 2004 e 2008. Nota-se pela tabela abaixo que de maneira geral, praticamente

Tabela desenvolvida no sentido de exercitar o debate no &mbito do GPTI.
Leia-se: internalizacdo de aspectos ambientais relacionados ao PPCDAM nos ministérios
participantes do GPTI.
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tiveram sua posicdo alterada, alguns com mais

expressividade que outros. Quanto maior a “cultura ambiental”, mais internalizada

estariam as preocupacdes e posturas em prol do meio ambiente, em especial das

guestdes relacionadas ao combate ao desmatamento na Amazonia.

Tabela 2. Internalizac@o de aspectos ambientais nos Ministérios participantes do PPCDAM,

evolucdo 2004 — 2008.

Ministé-
rio

Cultura Ambiental

0

1

2

Identificador

MAPA

A

>

Baixa resposta ao Plano. Interesses do agronegdcio conflitivos. Possibilidade
de crescimento com a aproximacao crescente da Embrapa — vertente de
pesquisas sobre recursos naturais. Deixou lacuna em acéo estratégia:
incentivo a recuperacgdo de areas degradadas para a producéo.

MCT

>

Incremento da agenda ambiental, com forte inducéo dos assuntos relacionados
as mudancas climaticas. Trabalhos de monitoramento com reconhecimento
mundial. Incrementou sistema de monitoramento que revolucionou o controle
ambiental na Amazdnia (DETER).

MD

A

Entendimento intrinseco sobre a potencialidade dos recursos naturais
brasileiros e necessidade de prote¢cdo dos mesmos. Evolugdo nos
interlocutores dispostos para o Plano (consciéncia ambiental).Caréncia
or¢camentéria prépria para aderir com vigor ao PPCDAM. Sendo dependente do
repasse de recursos do IBAMA para operacdes conjuntas. Exceto em
situacdes emergenciais, requer planejamento prévio em A-1.

MDA

Baixa resposta ao Plano no seu inicio. Agenda e compromissos sociais
complexos. Legislagdo avancando no sentido de consideragdo as questdes
socioambientais. Adeséo forte na estratégia recente (Dec. Federal 6321/07).

Esforco institucional para superar dois dos maiores desafios: a)
sustentabilidade da reforma agréria e b) regularizacdo fundiaria na regido
amazonica.

MDIC

>

Tendéncia de entendimento crescente da importancia das questfes
ambientais. Amadurecimento de postura mediadora entre setores publico e
privado. Adesdo a estratégia de captagdo de recursos para Fundo Amazodnia e
programa de apoio aos Oemas.

MPOG

Foco no desenvolvimento (estrito senso). Sustentabilidade ainda como
expressao inécua, porém induzido processos de cooperacgéo e dialogo que
podem favorecer questdes ambientais. Demonstrou interesse concreto em
contribuir substancialmente na nova etapa de planejamento do PPCDAM.

MME

Meio ambiente como entrave aos empreendimentos. Evolug&o recente na
abertura ao dialogo, mas com retrocesso em critérios de deciséo em relagdo a
criacdo de areas protegidas na Amazonia.

MJ

Aproximacao e apreensao cada vez mais de interesses socioambientais.
Criacdo de Superintendéncias Estaduais setorizadas da Policia Federal.
Esfor¢o claro na demarcacgédo de Tls. Refor¢o nas ag6es de controle (Operagéo
Arco de Fogo)

MF

Pouca aproximagdo com o Plano no seu inicio. Ausente nos debates sobre a
guestdo amazonica. Recentemente mostrou avanco significativo em relagéo as
discussdes sobre o crédito oficial na Amazonia.

MT

Participacé@o nula no PPCDAM. (Eixo de infra-estrutura que integrava
originalmente o PPCDAM migrou para o PAS)

MRE

> > > > > >

>

Participacé@o pouco expressiva no PPCDAM. Avango recente na aceitagédo do
debate de florestas no &mbito da Convencéo do Clima e discusséo sobre os
impactos dos biocombustiveis no meio ambiente.

TEM

A

>

Reconhecimento da associagéo: ilicitos ambientais + ilicitos trabalhistas.
Dificuldade na articulagdo de estratégia de fiscalizagdo integrada (abordagem
diferenciada).

Evolugéo recente na abertura ao didlogo (Operagéo Arco Verde).

A - posicdo em 2004; A —posicdo em 2008; »-tendéncia de crescimento. 0 = muito baixa; 1

= baixa; 2 = média; 3 = alta.
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5.1.5. Conclusdes e Mini-modelo

by

A composicdo de um programa como o PAS remete a constatacdo de que o
Poder Publico sabe o que tem que ser feito para se atingir o desenvolvimento
sustentavel da Amazdnia. Aspectos culturais, ecoldgicos, econémicos, politicos,
sociais e institucionais, ou seja, a complexidade socioambiental e politico-
institucional, estdo sendo levados em conta no momento da concepcao de

diretrizes e eixos estratégicos de acao.

Porém, se for considerado que “uma boa politica € aquela que pode ser
implementada” e que o PPCDAM, como um espelho e uma proposta de
materializacdo de objetivos do PAS, apresentou desempenho abaixo do almejado
- como serd melhor detalhado no proximo item — entdo, dificuldades de
implementacdo podem ser remetidas, também, a falhas de formulacédo, de onde
se destaca:

e a falta de clareza e/ou detalhamento das relagbes que deveriam ser
articuladas, ou que remetessem a um processo de articulacdo
sistematizado, com grupos de interesse diversos, em especial os poderes
publicos estaduais e municipais, representantes da iniciativa privada e

organizacdes da sociedade civil,

e a projecao de varias acbOes de forma abrangente e generalizada, sem foco
e/ou objetividade especificas, ou seja, sem conhecimento claro de
particularidades ou peculiaridades sub-regionais e micro-regionais, isto €,
sem a projecao de geoestratégias — vale destacar que isso sO pode ser
desenhado e delineado com a participacao de atores locais;

e 0 entendimento e compreensdo diferenciada da  proposta
“desenvolvimentista-sustentabilista”, que o PPCDAM representa, pelos
diferentes entes publicos formuladores do Plano, ou seja, os membros do
GPTI, o que refletiu em niveis de comprometimento diferenciados e, por

vezes, conotou ao “plano de acédo” um referencial “simbdlico”;

e a dificuldade da coordenacdo central do Plano em: a) prever o0s
constrangimentos que se sucederam relacionados ao esforco multi-setorial,
principalmente no quesito transversalidade e; b) firmar uma lideranca

estratégica consubstanciada em articulacbes voltadas para uma
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constancia de vontade politica no ambito do primeiro escaldo do governo

(“prioridade permanente”).

Desafio para os Ministérios

Revisdo do PPA sob influéncia do PPCDAM e a distribuicéo
do orcamento do PPA na estrutura do PPCDAM.

Como um espelho do PAS, o PPCDAM apresentou tematica de abordagem
bastante ampla e diversificada, cabendo inclusive questionamentos sobre
“dispersao” e “fragmentacdo” de acdes. Com excecao do tema “infra-estrutura”, os
principais componentes indicados como formadores da “teia de relacdes causais”
do desmatamento foram de alguma forma abordados, com propostas de
intervencdo e solugdo (Figura 14). Entretanto, observa-se a inexisténcia de um
exercicio para definicdo de prioridades e respectiva especificacdo de “pré-
requisitos”, para que varias das acdes propostas pudessem ser ordenadas e

desenvolvidas com maior chance de sucesso.

Pode-se dizer que esses problemas de formulagdo, os quais repercutiram na
implementacédo de acdes, decorrem do fato do PPCDAM representar, antes de
tudo, uma proposta nova, inédita e audaciosa do Governo Federal de transformar
o paradigma de ocupacao do mais desafiador e importante ecossistema terrestre

remanescente no Planeta.
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Consumo
Humanidade
l Pobreza
Rural
Mercado
Forca Motriz commodities Oportunistas
T (auséncia de Estado)
LA »
Crédito Madeira | [ Credito
Soja Infra-estrutura
\ 4
L » Pecuaria
<4<
VV Y \ 4
Ocupagdo de
terras
\ 4 l
\ 4
- Desmatamento
Pressdo Queimadas €
(forcantes) : l
Cobertura florestal
Carbono e clima Recursos hidricos
Estado — -
(impactos) Biodiversidade Eroséo
PPCDAM
Ordenamento territorial
Monitoramento
Controle
Resposta Fomento

Figura 14. Mini-modelo (sintese) de relagdes causais do desmatamento e acoplamento do PPCDAM,
como conjunto de resposta, sistematizado conforme arcabouco DPSIR (Driving force—Pressure—State—
Impact—Response / For¢ca Motriz-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta)(Niemeijer & Groot, 2008)13.
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5.2. Sobre a Implementacédo da Politica

5.2.1. Forma de abordagem

Para uma retratacdo sintética das agcbes do PPCDAM nos dltimos 4 anos, de
modo a servir de instrumento objetivo de trabalho nas oficinas do GPTI, foram
estruturados ficharios para cada acdo (ou grupo de acgdes similares), onde sao
discriminadas aspectos relativos aos avancos, dificuldades, evolucdo gradual (ou

retrocessos) e sugestdes de préximos passos.

Uma avaliagdo expedita sobre as ac¢lOes, ou grupos de acdes foi realizada
tomando-se os conceitos de eficiéncia e efetividade, descritos como:

e Eficiéncia: relacdo de *“aderéncia ao Plano” em termos resultados
esperados para a acdo. Pergunta base: em que medida a acdo atingiu
seus objetivos (de produto) ou alcancou seus resultados.?

e Efetividade: relacdo de efeito ou impacto sobre o objetivo superior, ou seja,

sobre a queda do desmatamento.

Quadros sintéticos da evolucdo das acdes podem ser interpretados conforme
esquema abaixo, onde o “tempo-zero” (TO) redine as proposi¢cdes dos programas
e acOes do documento original do PPCDAM de 2004. A cada ano, novas
conquistas, ou metas alcancadas podem ser registradas, galgando degraus em
termos de avancos de cada acdo (sentido “A”), assim como, processos de
estagnacdo sao registrados, evidenciando dificuldades ou problemas que
impediram o avanco das acfes (sentido “B”). Situacdes intermediarias também
sdo encontradas, referindo-se a casos onde houve avangcos em algum momento,

seguido de estagnacao, ou mesmo, retrocesso.

A - sentido de evolucdo nas propostas e atividades. Novas proposi¢cdes devem seguir num
processo evolutivo, ou seja, a partir dos avangos e conquistas ja realizadas (ou seja, degraus 4,
5..).

B — sentido de “estaca-zero”, ineficiéncia ou de imprevistos que impediram o avango das acoes.
Novas proposi¢cbes devem se basear numa revisdo de conceitos e estratégias a partir do
entendimento dos motivos da estaanacéo.
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Na caracterizagéo das dificuldades de implementacéo das ac¢des, foram utilizados
e parametros comumente discutidos no ambito das politicas publicas, os quais
foram julgados em termos de sua influéncia alta, médio, ou baixa, nos

programas/atividades do PPCDAM. Esses parametros foram assim conceituados:

- Recursos Financeiros ($): dotagcbes orcamentarias e recursos

orcamentdrios efetivamente repassados, em tempo hébil, para aquisicdo

de outros recursos;

» Recursos Humanos: servidores, colaboradores, ocupantes de funcdes

comissionadas, temporarios e outros, devidamente habilitados e

capacitados para exercicio das fun¢cdes demandadas;

« Recursos Tecnolégicos: tecnologias, conhecimento tacito e explicito,

patentes e recursos informaticos (software, sistemas, equipamentos de

informética);

« Recursos Institucionais: estabelecimentos e benfeitorias, equipamentos e

materiais, organizacdes, alcadas, competéncias etc.;

« Discricionariedade: delegacéo de poder a funcionarios situados em posicao

hierarquica inferior com capacidade de escolher, sozinho ou em grupo,
entre distintos cursos de a¢ao ou “nao-acao”;

« Integracdo Horizontal: a coeréncia horizontal busca assegurar que o0s

objetivos individuais e as politicas desenvolvidas por varias entidades se

reforcem mutuamente (integracao entre parceiros)(Figura 6);

- Integracdo Vertical: a coeréncia vertical busca assegurar que as praticas

das agéncias, autoridades e oOrgaos autbnomos, bem como o
comportamento dos niveis subnacionais do governo, se reforcem
mutuamente com 0s compromissos politicos mais amplos (convergéncia de

acoes)(Figura 6);

- Integracdo Cronoldgica: a coeréncia temporal busca assegurar que as

politicas continuem sendo efetivas ao longo do tempo e que as decisbes de
curto prazo ndo se oponham ou comprometam 0s compromissos de meédio

e longo prazos (encadeamento de acdes);

- Intervencdes Externas: relacionadas a potenciais influéncias sofridas pelo

programas e acdes em detrimento de seu desempenho projetado.
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Alinhamento horizontal —
integracéo entre
organizacdes

Alinhamento vertical — integracéo
entre programas

Figura 15. Representagéo de politica multissetorial com estruturacdo matricial de
programas (Marini & Martins, 2004).

5.2.2. Sinteses das Acdes — quadros sintetizadores
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Evolugdo e dificuldades — quadro sintese

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL
Zoneamento Ecologico Econémico

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa

alta

media |

indefinida

| nula |

baixa

| média | alta

Sintese:

e O ZEE esté entre as principais prioridades da agenda do desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Foi elevado a esta posicdo pelo Governo Federal, pelos Governadores da

regido, pelo Congresso Nacional e pela demanda da sociedade civil.

e Os trabalhos técnicos dos ZEEs avangaram em todos os Estados e nos projetos executados pelo governo federal (ZEE BR-163 e Macro ZEE da Amazénia Legal)
e O ZEE vem sendo realizado mediante um esforco coordenado e integrado entre os governos federal e estaduais. Captagdo de recursos e envolvimento das autoridades

(comprometimento) foram apontados como problemas dessa agéo.
e Embora sendo uma prioridade, os projetos de ZEEs néo obtiveram o aporte de recursos suficientes.

e Vale destacar que vérias das ac¢des previstas no ambito do ZEE do Arco conseguiram mais celeridade devido a concentracao de esfor¢cos no &mbito do ZEE da BR-163.
e Disputas e desencontros interinstitucionais, tanto no ambito federal, como na relacdo com os estados, marcaram a elaboracéo inicial dos ZEEs.

Degrau 0 Degrau 1 Degrau 2
. Realizago integrada do ZEE — * Constituido GT com representantes dos Estados
Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) | e do Consoércio ZEE Brasil para a integracéo dos
ZEEs da Amazdnia.
« Elaborado o Projeto de ZEE da BR 163.
* Ampliada a coopera¢éo com os Estados para a
2004 execucdo dos seus respectivos ZEEs.
« Elaborado o Projeto Bases Cartograficas Digitais
da Amazdnia na escala 1:100.000.
« Idealizados os Centros de Capacita¢éo
Permanente para a Gestdo ambiental e Territorial
— CECAPs
. Problemas de coordenacéo « Celebrado novo Acordo de Cooperacao Técnica | ¢ Iniciado os trabalhos do ZEE BR-163
(disputas) dificultando melhor Brasil/Alemanha com insercdo da linha |+ Alguns produtos do Macro ZEE
desempenho dos trabalhos “Ordenamento  Territorial e Desenvolvimento | disponibilizados na Internet, relacionadas
Regional” (ACT) as bases multitematicas em escala
* Evolucdo dos ZEEs nos estados de Roraima, | regional.
2005 Mato Grosso e Amazonas
. Identificado a necessidade de maior | * Demanda por atualizacdo do macro-diagnéstico | »+ Padronizadas a nomenclatura das
integracéo entre os produtos do ZEE e da Amazénia Legal, categorias de uso e das zonas.
2006 outros instrumentos de gestéo territorial « Demanda por discusséo publica sobre o ZEE. . Consolidada a 12 versdo do mapa
integrado e divulgado em meio digital no
portal do MMA
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Evolugdo e dificuldades — quadro sintese Zoneamento Ecol (’)g ico Econdmico
* Necessidade de maior integracdo entre os * Publicada a 22 versdo do Mapa Integrado
produtos do ZEE e outros instrumentos de dos ZEEs da Amazo6nia
gestéo territorial ¢ Implementadas acdes de ordenamento
* Demanda por detalhamento dos ZEEs territorial e estruturacdo de cadeias
propostos, devido a revisao da legislagao produtivas  sustentaveis nas  areas

prioritarias (calha norte e triplice fronteira -
AC/RO/AM) do Acordo de Cooperagao

2007 Técnica - ACT Brasil/Alemanha
¢ Realizadas as consultas publicas e
concluidos os estudos do ZEE BR-163
» Realizadas agOes de apoio aos ZEEs do
Maranh&o, Para e Mato Grosso.
¢ Iniciadas as acBes do projeto Bases
Cartograficas.

Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao

Recursos $ X X Problemas recorrentes de dotacdo or¢gamentaria

Recursos Humanos X

Recursos Tecnolégicos X Dificuldades e diferenciacdes metodoldgicas

Recursos Institucionais X

Discricionariedade

Integragdo Horizontal X Dificuldaqes _inic?ais com e_strutura~org_anizacional, alinhamento’metodolégico e acesso a bases regionais.
(entidades) Espagos institucionais de integracéo tiveram que ser reconstruidos

. . Cultura de planejamento e acdes setoriais ainda ndo superada
Integracéo Vertical (programas) X

Integracé@o Cronoldgica X

Observacdes e recomendacoes:

Sugestdo base: consolidar em definitivo o zoneamento como instrumento de gestao;

Fortalecer e consolidar a legislacédo revista (inclui gestdes legislativas);

Aprofundar integracdo com Estados e respectivos detalhamentos micro e meso regionais;

Propor interagBes com outros instrumentos de gestao territorial, inclusive no &mbito municipal (Zoneamento Ambiental Municipal)
Aprimorar a interacdo dos ZEEs com sistemas de monitoramento.
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Evolucgéo e dificuldades — quadro sintese

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL
Agenda 21 e Planos Diretores

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula [ baixa | média | alta

indefinida | nula | baixa | média | alta

Sintese:

e Questdes burocréticas e exigéncias demandadas junto ao poder publico municipal (adimpléncia fiscal e tributaria), para recebimento de recursos, retardaram e ainda retardam o
desenvolvimento das atividades. (obs. muitas prefeituras com problemas de inadimplemento devido as gestdes atuais ou anteriores);

e No ambito municipal, nem sempre o Plano Diretor esta sendo desenvolvido em conjunto com a Agenda 21.

e Em varios dos municipios trabalhados, conflitos de interesses locais, de ordem econdmica, tendem a ndo-legitimar os Planos e Agendas.

e De qualquer forma, alguns resultados de impactos e acdes de Agenda 21 em implementacao ja comeg¢am a aparecer, tais como: o fortalecimento da sociedade civil, das secretarias
de meio ambiente, da agricultura familiar e de arranjos produtivos locais, a formacédo de parcerias, a criagdo de unidades de conservagdo, a recuperacdo de areas alteradas, e a

criacdo de orcamento participativo.

* Elaboracdo e implementacdo de |+ Langcamento do Edital FNMA 02/03 e
2004 | Agendas 21 Local nos municipios | conveniamento de 13 projetos.
com altos indices de desmatamento
« Estabelecimento de féruns locais de
planejamento participativo;
. Elaboragdo de diagnoésticos participativos
2005 sobre o modelo de de;senvolvimento local. o
« Lancamento do Edital FNMA 03/05 (municipios
da BR-163) e conveniamento de 3 projetos;
Conveniamento de mais 14 projetos do Edital
FNMA 02/03.
e Estabelecimento de féruns locais de Elaboragdo dos produtos do Edital
planejamento participativo; FNMA 02/03: a) Plano Local de
2006 ¢ Realizagdo de diagnést?cos participativos Desenvolvimento Sustentavel (documento
sobre 0 modelo de desenvolvimento local. da Agenda 21 Local); e b) Plano Municipal
« Conveniamento de 7 projetos do Edital FNMA de Intervencdo em Areas Alteradas (APP e
03/05. RL).
+ Estabelecimento de féruns locais de Elaboragdo dos produtos dos Editais * AgOes de Agenda 21 Local jA em implementacdo nas
planejamento participativo; FNMA 02/03 e 03/05: a) Plano Local de areas social, econdémica e ambiental de alguns
e Elaboragdo de diagndsticos participativos Desenvolvimento Sustentavel (documento | municipios.
2007 sobre o modelo de desenvolvimento local. da Agenda 21 Local); e b) Plano Municipal
« Conveniamento de 1 projeto do Edital FNMA de Intervencdo em Areas Alteradas; c) Plano
02/03. Diretor e; d) Sistema de Informagdes
Territoriais.
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ X FNMA — editais 02/03 e 03/05.
Recursos Humanos X Dificuldade com equipes (em ndmero insuficiente e pouco capacitadas). Consultorias contratadas pelas prefeituras com baixo comprometimento.
Recursos Tecnolégicos X Dificuldades das prefeituras com operagao do Sistemas de Informacdes Geograficas, componente do Edital FNMA 03/05
Recursos Institucionais X Reclamagbtes: FNMA excesso burocracia e inadimpléncia de prefeituras
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Evolugdo e dificuldades — quadro sintese Agenda 21 e Planos Diretores

Discricionariedade X Baixa incorporagé&o pelo poder publico local acerca dos instrumentos (estruturantes) previstos nos projetos
Integragdo Horizontal X Dificuldades de as prefeituras assumirem o seu papel no processo e de trabalharem em parceria com ONGSs locais. Apenas um setor ou secretaria
(entidades) municipal de envolve no projeto.

. . Dificuldade de acesso a informacéo qualificada a acesso e recursos. Dificuldade de articulagdo com diferentes 6rgédos estaduais e federais
Integragéo Vertical (programas) X instalados ou n&o no municipio.
Integragdo Cronolégica X O tempo da sociedade e do processo (burocratico) ndo correspondem ao tempo do projeto

Observacfes e recomendacdes:
« Acdo que tem questionada sua relacdo com o objetivo superior do Plano, i.e. combate ao desmatamento;
« Sugestdo base: é imperativo que se busque maior integracdo com outras atividades do Plano;
« Avaliar possibilidade de revisdo de procedimentos burocraticos (celeridade);
« Avaliar avancgos na gestdo ambiental dos municipal trabalhados e de zoneamentos municipais.
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Evolugdo e dificuldades — quadro sintese Regularizacdo Fundiaria/ Combate a Grilagem e Destinacdo de Terras Publicas
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa | média | alta indefinida | nula | baixa | média | alta
Sintese:

No periodo de 2005 a 2007 as acgdes de georeferenciamento de imdveis atingiram uma area de 10 milhdes de hectares de terras publicas, nos municipios de Altamira, Anapu, Novo
Progresso, Medicilandia, Santarém, Belterra, Esperanga, Pacaja, Cachoeira do Piria, Coroaci-Parana e Alto Alegre no Para.

Destinacéo de terras publicas: no periodo de 2003 a 2007, foram criados 750 projetos de assentamento na regido, abrangendo uma area de 12,34 milh6es de hectares;

Retomada de terras publicas federais: desde 2003 o INCRA ajuizou 349 acbes judiciais para retomada 7,087 milhdes de hectares de terras publicas federais ocupadas
irregularmente na Amazdnia Legal;

e Termos de cooperagéo técnica (TCT) assinados com Exército, IBGE, SPU e governos estaduais;
e “Operacéo Faroeste” da Policia Federal com resultados positivos, mas pontuais;
e Problema de recursos para regularizagéo de posses;
e Caréncia de recursos institucionais e humanos.
¢ Dificuldade de acesso a informag6es. Diferencas na posse e disposicao de dados entre Sede (BSB) e Superintendéncias.
¢ Identificacdo de necessidade de intensificacdo de investigacéo de redes de grilagem (aspecto pouco abordado quando da elaboragéo do Plano em 2004);
e Até dezembro de 2005 foram inibidos 30.556 CCIR, totalizando uma area de 74.331.391 hectares. Por meio da Portaria n°10/2004 foram inibidas 27.000 posses, totalizando 18
milh&es de ha (posicdo em marco de 2007).
Degrau O Degrau 1 Degrau 2 _
. Elaborar proposta de destinagdo de terras publicas
. Regularizacdo de posses
2004 |° Atualizagdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural
Georeferenciado
. Elaboragdo de PL de Criminalizagdo de desmatamento em terras
publicas
. Regularizacdo de posses muito pequena . IN 10/04 instituida e efetivada
2005 Cadastro Rural ¢/ pouco avango . Aprovacéo da Lei n® 11.196/05 e da MP 422
. Identificada necessidade de investigagcdo de crimes fundiarios . Projeto de Lei de Gestéo de Florestal
Publicas
. Regulariza¢éo de posses: pouco avango . Lancada INs 31 e 32 sobre regularizacéo de | e Promulgada Lei de
. Cadastro Rural: pouco avango posses, Gestéo de Florestas Publicas
2006 |* Id_entificada necessidade de_in_stituigéo de_programa de . . Reforg_a,dg necessidade de investigacdo de
comunicagdo adequado as peculiaridades locais crimes fundiarios
. Reforgo em aspectos institucionais
(concurso)
2007 |° Regularizacdo de posses: pouco avanco . Lancada IN 41 sobre regularizagao de
. Cadastro Rural: pouco avanco posses
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ 5 Inicialmente o INCRA manifestava ndo existir problema de recursos para essas atividades. Situacdo que se inverteu com o passar do tempo.
Recursos HUManos . Di_fi_culdade com equipes e técnicos especializadgs. Necessidade de te'rce_iriza(;éo da n_1ai0r parte do_ servico. Exército como apoio a
atividades de campo, tanto em termos de protecdo como de trabalho técnico (topografia e cartografia).
Recursos Tecnolégicos X INCRA desenvolveu sistema avangado de registro de iméveis rurais, como o SNIR e o0 GPS Comunitério.
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Evolugdo e dificuldades — quadro sintese Regularizacdo Fundiaria/ Combate a Grilagem e Destinacdo de Terras Publicas
Recursos Institucionais 5 Escritérios locais do INCRA com estrutura muito deficitaria.

Discricionariedade X Problemas nas superintendéncias com dentncias e investigagio de casos de corrupgao.

Integracé@o Horizontal " Problemas nas relagdes com cartérios identificados, porém pouco aprofundados em termos de propostas de superagao.

(entidades)

Integracéo Vertical (programas)

Essa acdo pode ser considerada um “pré-requisito” genérico para varias outras atividades do Plano, sejam elas de controle ou de fomento,

Integragdo Cronoldgica X as quais ficaram (e ficam) impedidas de deslanchar.

Observacdes e recomendacoes:

« Acdao crucial para o desenvolvimento de atividades licitas; atracdo para a legalidade; respaldo do monitoramento; registros de infrac@es; efetividade de acdes
juridicas;

«  “Pré-requisito” indispensavel para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia;

« Legislagéo extensa, tecnicamente complicada e burocraticamente onerosa.
Sugestbes base:

« Buscar alternativas para simplificagdo de procedimentos;

« Viabilizar recursos para consecucao das tarefas;

« Reavaliar procedimentos e responsabilizacbes: proprietarios, posseiros, INCRA, Cartorios;

« Constituir forca tarefa para areas criticas;

« Reforc¢o institucional para area de cadastramento e ordenamento fundiario, incluindo nos Estados.
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2007)

Evolucio e dificuldades — quadro sintese Terras Indigenas
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa |  média | alta indefinida | nula | baixa | média | alta
Sintese:

e Aspectos procedimentais relativos a demarcacao e homologacéo de Tls retardaram sobremaneira a regularizacdo de algumas Tls;

¢ Nao obstante, avancgos foram obtidos em algumas da terras, como Apyterewa, Kuruaya, Xypaia e Bau, porém, mesmo apds expedi¢do de portarias declaratdrias ou de homologacgéo
das terras, representagfes contestatorias sdo ameacas frequentes a legitimacéo definitiva das mesmas;

e O retardo na criacéo das reservas deixam as mesmas vulneraveis em termos da acéo de grileiros e madeireiros.

e Vale destacar porém algumas iniciativas de extracéo certificada de madeira como a realizada na Tl Bau, que aparece como a maior area certificada FSC na América Latina.

Degrau 0 Degrau 1 Degrau 2
2004 |* Demarcacéo e posterior homologacgédo das Terras Indigenas (9)
. Necessidade de estratégia para gestédo de conflitos em terras . Avancos na regularizagéo de 6 Tls
indigenas e areas de entorno (desmatamento);
. Estruturacéo e capacitagdo para vigilancia e protecéo
2005 . s = .
. Necessidade de estratégia para gestao de conflitos em terras
indigenas e areas de entorno (desmatamento);
. Estruturacéo e capacitacdo para vigilancia e protecéo
. Necessidade de estratégia para gestéo de conflitos em terras . Parceria com IBAMA em acdes de
2006 indigenas e areas de entorno (desmatamento); desintrusdo e combate ao desmatamento
. Estruturacdo e capacitacdo para vigilancia e protecéo
2007 |* Demarcacédo e posterior homologacgéo das Terras Indigenas (9)
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacao
Recursos $ X Funai com caréncia de recursos financeiros. Alguns avangos conseguidos via cooperacéo de agéncias estrangeiras.
Recursos Humanos X Funai com caréncia nos postos avangados. Urge a capacitacdo de funcionarios
Recursos Tecnolégicos X Algum avango em sistemas de comunicacao.

Recursos Institucionais X Funai com caréncia nos postos avancados.

Discricionariedade

Integracé@o Horizontal Necessidade de apoio de “poder de policia”.

(entidades) i
Integracéo Vertical (programas)
Integragéo Cronolégica X Dificuldades procedimentais e ébices juridicos — prazos muito longos na ratificagcdo de decis6es (ex. homologacdes).
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — | - ORDENAMENTO TERRITORIAL

2007) et
Evolucao e dificuldades — quadro sintese Terras Indigenas

Observacfes e recomendacdes:
« Sugestéo base: consolidar iniciativas ja em curso, ou novas iniciativas, de demarca¢des e homologacdes;
« Organizar parcerias para fins de desintruséo, vigilancia e protec¢éo;
« Organizar capacitacdes e meios para vigilancia e protecéo a ser feito pelas proprias comunidades.
« Propor planos locais para monitoramento e controle de uso do entorno de Tls




PPCDAM

- ACOES / ATIVIDADES (2004 —

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL

2007) P
Evoluco e dificuldades — quadro sintese Assentamentos em bases sustentaveis
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa | média | alta indefinida | nula baixa | meédia alta
Sintese:

¢ Na&o se identifica uma posicao diferencial clara (internalizagcdo) que integre o apoio e desenvolvimento aos assentamentos e combate ao desmatamento na regido.
e A sustentabilidade dos assentamentos e respectivos assentados ainda desafia o governo. No rastro de alguns assentamentos, sdo observados focos de incéndio e exploracao

predatoria de madeireiras.

e Entre as acdes do MMA que se relacionam com o ordenamento territorial, 0 GESTAR aparece como uma ferramenta que possibilita uma viséo de ocupagéo dos espacos por parte
dos atores locais. O conjunto de interven¢des - avaliacdo ambiental integrada, caracterizagéo institucional, unidades ambientais de referéncias - possibilita uma proposta de gestéo

ambiental territorial pactuada localmente.
e Monitoramento precario dos desmatamentos nos assentamentos por deficiéncia nos dados georreferenciados dos assentamentos.

Degrau 0 Degrau 1 Degrau 2 _
. Criagdo de PAFs, PAEs e PDSs;
. Assessoramento técnico (ATER permanente)
2004 . .
. Infra-estrutura produtiva e social
. Licenciamento ambiental de assentamentos
. Pouco avancos na criacéo de PAFs, PAEs e PDSs;
. Pouco avanco em ATER, ou ATES
2005 | Sem referéncias sobre avangos em infra-estrutura
produtiva e social
. Licenciamentos sem avancgos
. Criticas iniciais sobre aumento do desmatamento em Avanco na criagdo de PAFs, PAEs e PDSs (+-4
assentamentos milhdes ha)
Avanco em atividades de ATER (R$ 57 milhdes
aplicados)
2006 Infra-estrutura: 96 milhdes aplicados
Assinados TACs sobre licenciamento de
assentamentos;
CONAMA 387/06 (licenciamento)
. ONGs (ex. Greenpeace) sugerindo aumento do Planos de Gestao Ambiental Territorial em 3 areas Avanco na criagdo de PAFs, PAEs e
desmatamento em assentamentos referendadas pela sociedade civil organizada - Gestar. PDSs
. Criticas sobre associagdo de madeireiros com Avanco em atividades de ATES
assentamentos Avancos na infra-estrutura produtiva
. Reforcada a demanda por avangar na relagdo com local
os Estados (licenciamento, ATES) Licenciamento de assentamentos em
2007 |e Licenciamentos sem avancos apesar da legislagdo desenvolvimento
Aplicacéo de acgdes previstas dos
Planos de Gestdo Ambiental Territorial em
MT e PA.
Dificuldades | Baixo | Medio | Alto |

Observacao
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 —
2007)
Evolucao e dificuldades — quadro sintese

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL
Assentamentos em bases sustentaveis

Recursos $ X

Algumas ac¢des com recursos garantidos, porém, outras contingenciadas,

Recursos Humanos X

Avango parcial com concurso do INCRA, muita caréncia ainda nas pontas.

“Econometria” de projetos sustentaveis ainda como incognita, ou seja, “modelos de assentamentos sustentaveis” ainda sédo um desafio para os

Recursos Tecnologicos X . >
implementadores e respectivos assentados.
Recursos Institucionais X Incra com caréncias nas SUPES (benfeitoria, veiculos, comunicagéo, etc.)
Discricionariedade X INCRA com dificuldades corporativas, tanto nas pontas como na Central BSB. “Baixa internalizag&o do problema do desmatamento”
Integracé@o Horizontal X Falta de interagdo com outros 6rgdos para discussdo de outras modalidades de destinagao de terras publicas, em UCs de uso sustentavel, por
(entidades) exemplo.
Integracéo Vertical X Conflitos com acdes de fiscalizagdo de desmatamento. Contradigdo com “formas normais” de financiamento da producgéo (ex. padrao PRONAF+
(programas) gado).
Integragéo Cronolégica X Acerto entre sazonalidade, liberacdo de créditos, regularizagdo do assentamento, conclusdo de projetos.

Observacfes e recomendacdes:

« Sugestdo base: intensificar e dar celeridade as acdes previstas.

« Avancar na criacdo de PAFs, PAEs e PDSs e/ou transicdo de PAs para esses modelos mais sustentaveis;

« Consolidar a ATES como principio base dos processos de assisténcia e extensao;

« Buscar aprimoramento e dinamizacdo da ATES com parcerias institucionais (ex. bases da Embrapa e 6rgdos de ATER estaduais);

« Consolidar o licenciamento dos assentamentos;

« Buscar apoio em linhas de financiamento para regularizacdo ambiental de assentamentos;

« Buscar mecanismos de favorecimento de assentamentos licenciados e em “conformidade ambiental legal”.

« Estruturar sistema para fortalecimento da organizacéo rural e desenvolvimento da aquicultura e pesca

« Buscar apoio nas propostas dos Programas “Territérios da Cidadania” e “Operacéo Arco Verde”.

« Desenvolver e disponibilizar para a sociedade base georreferenciada dos assentamentos criados para fins de monitoramento transparente dos impactos.
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) | - ORDENAMENTO TERRITORIAL

Evolucgéo e dificuldades — quadro sintese GESTAR
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa | meédia | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta
Sintese:

Desde 2005, quando comecgou-se a implantacdo do Projeto Gestar em outras regides, além do piloto Gestar Ariranha/SC, foram realizadas a¢fes em realidades socioambientais
diferenciadas. Em termo de estratégia, observou-se que:

. acdes de articulagdo e mobilizacdo se mostraram eficientes. Conseguiu-se criar nos polos do Gestar uma articulagcdo que envolveu — em diferentes niveis — 6rgdos municipais e
estaduais e organizac¢des da sociedade civil (sindicatos, associa¢des, Ongs) do meio rural.

. em termos de institucionalidade do Gestar nos territdrios, optou-se pelos féruns j& constituidos, sendo os formados pela Secretaria de Desenvolvimento

Quanto a Avaliacdo Ambiental Integrada — levantamento dos principais problemas socioambientais, foram também importantes para o envolvimento das comunidades rurais e o
aumento de suas percepc¢des sobre suas realidades territoriais do MDA, os de melhor efeito pratico

As acdes de caracterizacdo institucional — levantamento dos principais atores governamentais e sociais ligados ao meio rural, serviu de base fundamental para a montagem das
estratégias. Favoreceu a leitura das fragilidades e potencialidades internas aos territérios. J& o Plano de Gestdo Ambiental Rural - PGAR, que foi construido por meio daqueles meios
acima citados, deu mais liga e envolveu os atores locais em ac¢des que vem garantindo uma maior presencga nas agdes propostas. Resultados concretos de melhoria de qualidade de
solo e renda da producéo familiar ja podem ser identificadas em algumas areas atendidas

. Construcao dos processos de gestao
2004 ambiental rural (P6los GESTAR Araguaia/MT,
Portal da Amazdénia/MT )
. Escolha de organizacdes para execugdo das
acoes.
2005 . Realizagdo de seminarios de mobilizagéo e

sensibiliza¢do das comunidades rurais para a
instalacéo dos polos Araguaia e Portal da Amazénia

. Realizagdo de seminarios de mobilizagéo e . Elaboracgédo e aprovacgéo pela
sensibiliza¢&o das comunidades rurais para a comunidade do Plano de Gestéo
instalacéo do p6lo BR-163 e Baixo Amazonas Ambiental Rural - PGAR do p6lo

. Articulacao institucional nas trés esferas de Araguaia

governo. Construcao de redes de Comunicagéo e
Monitoramento do Desenvolvimento Sustentavel

. . Realizagao de seminarios de . Elaboragao e aprovacao pela
mobilizacéo e sensibilizacdo das comunidade do PGAR dos polos
comunidades rurais para a instalagédo Araguaia, BR-163 e Portal da
do pdlo BR-163 e Baixo Amazonas Amazonia.

. Articulacdo institucional nas trés . Elaboragao da AAl do Baixo
esferas de governo. Construgéo de Amazonas.
2006 redes de Comunicagéo e . Apoio a projetos produtivos de
Monitoramento do Desenvolvimento base familiar
Sustentavel
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL

Evolugéo e dificuldades — quadro sintese GESTAR
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $

Recursos Humanos

Recursos Tecnolégicos

Recursos Institucionais

Discricionariedade

Integracé@o Horizontal
(entidades)

Integracéo Vertical (programas)

Integracé@o Cronoldgica

Observacfes e recomendagfes:
e Sugestéo base:

« Continuidades das acdes de implementagdo dos Planos de Gestdo Ambiental Rural — PGAR e conclusdo do PGAR do Baixo Amazonas
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolucgéo e dificuldades — quadro sintese

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL
UCs de Uso Sustentavel e Protecéo Integral

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa |

média | alta indefinida | nula | baixa | média | alta

Sintese:

e UCs daBR 163 e Terra do Meio criadas: aproximadamente 9,2 milhGes de ha.

e UCs BR 319: proposta feitas com base em estudos e consultas publicas. Situagdo atual de “ndo-decisdo”. Conclusao do relatério do MMA: “A proposta final do Governo Federal, com
base nas informag@es obtidas pelo Subgrupo, representa a melhor oportunidade de solu¢éo da maioria dos conflitos existentes na regido do entorno da BR 319. O uso sustentavel
sera permitido em cerca de 70% dos 15,4 milh8es de hectares, enquanto apenas 30% de toda a area serdo transformados em unidades de conservacao de protegdo integral. Os

Parques Nacionais devem ser compreendidos sob

a proposta do Governo Federal, longe de “congelar” ou “engessar” a atividade econdmica
e Desmatamentos em UCs de Uso Sustentavel acima da média geral.

uma nova perspectiva, porquanto permitem a realizacéo de atividades ecoturisticas, trazendo empregos e renda a regido. Assim,

Degrau 0

Degrau 1 Degrau 2

2004 |* Criagdode4 UCs

2005 e Constrangimentos socio-territoriais

o Necessidade de consolidacéo de novas e antigas UCs

. Criadas 7 UCs (7,5 milhdes ha)
e 1ein®11132, ALAP, foco BR 163

e Constrangimentos socio-territoriais e Criadas 6 UCs (7,5 milhGes ha) e Leil1132, ALAP, foco BR 319
2006 |e Necessidade de consolidagdo de novas e antigas UCs e Lein®11132, ALAP, foco BR 163 e Institui¢do de Distritos Florestais
e UCs vulneraveis aos desmatamento ilegal
o Desmatamento em UCs de Uso Sustentavel em patamares e UCs nao criadas (“nédo-deciséo”) e Criadas 17 UCs ao
2007 elevados todo (12.800 milhdes
e Necessidade de consolidacéo de novas e antigas UCs de ha)
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacgao
Recursos $ X Disponibilizados recursos para criacédo, porém, dificuldades para consolidagdo das UCs. Parcerias com ONGs auxiliando em determinadas
regides.
Recursos Humanos X Problemas com fixac&o de servidores em areas remotas na Amazonia.
Recursos Tecnoldgicos X
Recursos Institucionais X Mudangas estruturais com divisdo do IBAMA x ICMBIO: dificultante para avangos em determinadas regiées
Discricionariedade
Integracéo Horizontal X Parceria com ONGs facilitando processos de criagao e consolidagdo. Necessidade de intensificar interlocugéo e integrar trabalhos com érgaos
(entidades) estaduais (ex. Parna Juruena).
~ ) Aproveitamento de estudos do ZEE, bases de informacéo do Monitoramento e fiscalizacdes integradas nas UCs foram exemplos de integraces
Integracéo Vertical (programas) X
entre programas
Integragéo Cronolégica X Constituicdo das ALAPs auxiliando sobremaneira o processo de criagdo de UCs. Proposta de Distritos Florestais feita de maneira oportuna.

Observacdes e recomendacgdes:
« Sugestéo base: consolidar UCs criadas e
« Criar e consolidar UCs previstas

« Estruturar e prover meios de gestdo de UCs criadas
« Intensificar acbes de mobilizagdo e envolvimento comunitario.

dar celeridade a iniciativas previstas e propor novas UCs em modelos mais participativos
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolugéo e dificuldades — quadro sintese

Estudos de analise e modelagem do uso dos recursos naturais (GEOMA)

| - ORDENAMENTO TERRITORIAL

Eficiéncia

Efetividade

indefinida |

nula |

baixa

média

alta indefinida

nula | baixa |

média |

alta

Sintese:

¢ Desenvolvimento de estudos como apoio direto as agbes de controle e prevencdo, assim como com Influéncia sobre politicas para regido como o mosaico de Unidades de
Conservacéo e o Zoneamento Ecoldgico Econdmico da BR-163.

e Criacdo de UCs na Terra do Meio e ALAPs (163 e 319) se utilizando de informa¢des do GEOMA.
e Exemplo de resultados dos estudos:

¢ “Os indicadores/analises realizadas reforcam algumas caracteristicas descritas por Becker (2004, 2005) sobre as novas Fronteiras no que diz respeito a: « Configuragdo - frentes

localizadas; ¢ Diferentes padrdes espago-temporais (diferentes estagios evolutivos, intensidade/consolidacédo, expansao).”

e “Os dados de desmatamento s&o importantes e informam sobre as mudancas que estdo em curso, mas nédo so suficientes para fazer projecdes. E preciso entender os processos
gue antecedem a perda de floresta, para explorar cenarios e fazer proje¢cdes que possibilitem pensar em politicas e ac@es diferenciadas para cada regiao”.

e MCT adotando critérios para a selecéo de propostas de pesquisa pela “relevancia” para o Plano de Acdo

e Desenvolver projeto piloto de modelagem ambiental na
regido do Arco do Desmatamento
2004 - . -
e Aprimorar tecnologias de geoprocessamento e analise
espacial para a gestdo ambiental
e Recursos limitados impedindo avanco de alguns estudos Estudos iniciados
2005 Interag@es interinstutucionais
realizadas (ex. LBA)
e Recursos limitados impedindo avango de alguns estudos Realizada videografia aérea da e Producao de trabalhos relevantes ao Plano de
Amazodnia. Acéo contra o Desmatamento nas areas de
Desenvolvendo do projeto Uso da Terra, Biodiversidade e Fisica
“Modelagem da Biodiversidade no Ambiental.
Interflivio Madeira — Purus: bens
2006 naturais e impactos antrépicos”,
contribuindo para a definigdo de
unidades de conservagao nas
Areas sob Limitagdo
Administrativa Proviséria no
entorno da BR-319 — ALAP BR-
319.
e Recursos limitados impedindo avanco de alguns estudos e Producao de relatérios e divulgacéo de estudos | e  Alguns resultados do GEOMA
2007 em revistas e semindrios. utilizados na formulagédo e
conducéo de politicas locais.
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacgao
Recursos $ X Problemas de recursos para pesquisas.
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) | - ORDENAMENTO TERRITORIAL
Evolug&o e dificuldades — quadro sintese Estudos de analise e modelagem do uso dos recursos naturais (GEOMA)

Recursos Humanos

Recursos Tecnologicos

Recursos Institucionais

Discricionariedade

Integracé@o Horizontal Fluxo de informag6es produzidas ainda ndo satisfatério para tomada de deciséo em instancias diferenciadas (ex. assentamentos).

(entidades)

Integracéo Vertical (programas)

Integragéo Cronolégica X Desafio: 0 tempo da ciéncia e o tempo econdmico e politico.

Observacfes e recomendagfes:
« Sugestéo base: intensificar o incentivo e 0 apoio as pesquisas na linha do desenvolvimento sustentavel em especial a correlacdo de dinamicas espaciais com
indicadores econémicos.
« Desenvolvimento de estudos sobre indicadores de monitoramento e politicas publicas associadas aos desmatamentos na regido
« Buscar integracdo com propostas da Operacdo Arco Verde
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) I — MONITORAMENTO E CONTROLE

Evoluc&o e dificuldades — quadro sintese Aprimoramento dos sistemas de monitoramento do desmatamento
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa | média | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta
Sintese:

Apesar de algumas limitagbes operacionais, como a obtencdo de imagens em periodos chuvosos, a metodologia desenvolvida € genuinamente brasileira e se legitima pela
integracgéo interinstitucional (MMA/IBAMA + MCT/INPE);

A partir dos dados gerados pelo INPE, o Centro de Monitoramento Ambiental - CEMAM aprimorou e automatizou seus procedimentos para gerar 0s mapas-guia enviados as
Unidades Descentralizadas do IBAMA, incluindo as Bases operativas e os Orgéos Estaduais de Meio Ambiente — OEMAS, todos recebem os dados 48 horas ap6s terem entrado no
IBAMA.

No ano de 2005, o Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAM) do IBAMA produziu, com base em indicativos de desmatamento mensalmente gerados pelo INPE/DETER, 7.913
mapas-guia de areas desmatadas.

Esses dados permitiram uma acao mais eficiente da fiscaliza¢do que s6 ndo foi melhor pois a contratacéo ou disponibilizagcdo de técnicos especializados em geoprocessamento para
as bases operativas do IBAMA nao se deu a contento, seja pelo atraso no concurso do IBAMA que s6 recebeu seus novos servidores no més de outubro, seja pela falta de recursos
para contratar pessoal especializado enquanto estes servidores novos nédo tinham chegado.

A intensificacdo de autos de infragdo ndo se da na mesma velocidade da geracdo de informacdes sobre areas desmatadas, assim como a transformacéo de autos de infracdo em
responsabilizacéo propriamente dita, ou seja, em controle efetivo, estdo muito aqguém do almejado. Existe uma distancia enorme entre identificar o ilicito e responsabilizar o infrator.
A implementagéo insuficiente de agbes previstas em outros eixos tematicos do Plano, especialmente nas areas de Ordenamento Fundiario e Territorial e Fomento a Atividades
Sustentaveis (veja capitulos Il e IV, respectivamente) tem prejudicado a efetividade de iniciativas de monitoramento e controle. Nesse sentido, a implementagdo desequilibrada do
Plano contribui para percepcdes negativas do IBAMA como instituicdo restrita a uma agenda de agdes repressivas de comando e controle;

Em termos de recursos orgamentéarios o IBAMA teve dificuldades com relagéo ao fluxo financeiro (burocracia extrema, ocasionando atrasos) e o SIPAM com contingenciamentos;

O SIPAM passou por uma série de recomposi¢cdes em seu quadro diretivo nos quatro anos do PPCDAM o que contribuiu sobremaneira para o baixo desempenho do 6rgéo, o qual
vive problemas sérios com relacéo ao quadro de pessoal.

e Sistema para Deteccdo do Desmatamento em Tempo
real
e Imagens de radar par areas criticas (SIPAM)
2004 |° Estruturacdo de bases de dados georreferenciadas
e Definicdo de areas prioritarias de vigilancia e intervencéo
e Intensificagdo da produc&o de mapas-guia de areas
desmatadas
e Intensificacdo da producéo de autos de infracdo
e Imagens de radar — incipientes o DETER desenvolvido
e Recursos limitados impedindo maior volume de algumas |e Avancos na estruturacdo do CEMAN-IBAMA
2005 acoes e Definicdo e instalacdo de bases-operativas
e Mapas guias e autos de infragdo: produgéo
intensificada
e Imagens de radar — incipientes e Algumas éareas rastreadas por aeronaves do |e CEMAN estruturado
2006 |° Rec~ursos I_imi'tados impedindo maior volume de algumas SIPAM e Bases operativas do IBAMA
acoes, principalmente as relacionadas com o SIPAM recebendo dados on line sobre o
desmatamento
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) Il - MONITORAMENTO E CONTROLE

Evolug&o e dificuldades — quadro sintese Aprimoramento dos sistemas de monitoramento do desmatamento

e SIPAM com limitagdes de recursos humanos e e SIPAM com projetos de monitoramento mais e INPE com reconhecimento internacional
2007 orcamentarios estruturados e focados (ex. Pdlo Carajés, sobre o sistema

monitoramento dentro de UCs e Tls) e Proposta de elaboracdo do DETEX

Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacao
Recursos $ X Setor de C&T sempre envolto com restricdes orgamentarias.
Recursos Humanos X X IBAMA com problema de recursos humanos parcialmente resolvido com concurso. SIPAM com problemas nao resolvidos.
Recursos Tecnolégicos X Orgaos forem estruturados em termos de recursos instrumentais e softwares.

Recursos Institucionais SIPAM com estrutura subtilizada. IBAMA com oportunidade de estruturagao de Bases Operativas.

IBAMA com problemas para consolidar a transformagao do seu Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAM) devido a reagdes internas do

Discricionariedade X o=
6rgéo.

Integracéo Horizontal Contraposi¢des iniciais entre INPE e SIPAM foram solucionadas com o decorrer dos trabalhos.

(entidades)

Integragéo Vertical (programas) X Auséncia de bases cadastrais fundiarias georreferenciadas tornaram a produgdo de mapas-guia menos “aproveitaveis”

Integracé@o Cronoldgica

Observacdes e recomendacgdes:
« Avancar no aprimoramento dos sistemas de monitoramento.
« Reforcar o Prodes para antecipar a projecéo e a consolidacdo das analises das taxas anuais
« Reforcar DETER para qualificacdo das analises (degradacgdo progressiva x corte raso) em areas prioritarias
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) I — MONITORAMENTO E CONTROLE

Evolugéo e dificuldades — quadro sintese Intensificacdo da investigacdo de crimes ambientais e ilicitos associados
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa | média | alta indefinida | nula | baixa | média | alta
Sintese:

Totalizagdo de quase 500 pessoas presas por meio dos sistemas de investigacdo e combate a corrupgdo, sendo 96 funcionarios publicos e 370 madeireiros;

Ac¢des conjuntas do IBAMA e SIPAM permitiram a execuc¢do de 15 missdes de investigacdo de crimes e ilicitos ambientais no periodo de outubro de 2004 a setembro de 2005.
Mesmo com ag¢des como essas, o SIPAM, em funcdo de seu grande potencial, estaria sendo subutilizado para a prevengdo do desmatamento, na 6tica do Ministério da Defesa.
Baixa capacidade das Geréncias Executivas (GEREX) do IBAMA em acompanhar os temas relacionados a investigacéo de crimes ambientais, inclusive com a inexisténcia de
pessoal capacitado

Dificuldade institucional dos érgédos visitados (federal, estadual) no compartilhamento dos assuntos sensiveis uma vez que ndo existe no IBAMA estrutura voltada para tratar de
temas relacionados com a investigacao de crimes ambientais.

Nao se identifica de forma clara articulagdes interinstitucionais previstas originalmente em prol de resultados mais satisfatorios dessas atividades. N&o se identifica a participagao
da Receita Federal e de Secretarias de Fazenda estaduais, por exemplo, nos processos,

A PF criou sistema proprio, e muitas vezes “independente”, de controle de ilicitos ambientais e crimes associados, porém ainda incipiente perante a magnitude, variedade e
abrangéncia dos problemas existentes. Operacédo Arco de Fogo deu maior escala as acdes da PF a partir de 2008.

Degrau O Degrau 1 Degrau 2 _

2004 associados

e Disponibilizagdo, em setores estratégicos, de agentes para
investigacéo de crimes ambientais e respectivos crimes

e Coordenacéo de acdes para rastreamento das cadeias
produtivas (madeira e siderurgia)

e Associagdo de crimes (ex. trabalhista, tributario): investigacdo |e Acdes desencadeadas de forma conjunta pela Policia

pouco expressiva Federal e IBAMA, além do Ministério Publico Federal e
2005
SIPAM
e Estruturacdo na DIRO/IBAMA de grupo especializado
2006 | °® Associacdo de crimes (ex. trabalhista, tributario) : investigacdo |e Avancos no rastreamento de cadeias produtivas e Avangos no rastreamento de novas
pouco expressiva relacionada a siderurgia cadeias produtivas (madeira)
* Novas demandas para coordenacgéo de agbes para o Identificadas caréncias no IBAMA para fortalecimento de e Avancos no rastreamento de cadeias
2007 rastreamento de outras cadeias produtivas (ex. gado e soja) grupo de investigacao produtivas relacionadas a madeira
e Associacgdo de crimes (ex. trabalhista, tributario) : pouco
investigado
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacgao
Recursos $ X Acao que nao exige recursos muito elevados, porém, IBAMA com dificuldade de repasse de recursos para PF.
Recursos Humanos X Faltam recursos humanos especializados nos érgdos
Recursos Tecnolégicos X Faltam recursos tecnoldgicos nos 6rgéos ou estdo sendo subtilizados.
Recursos Institucionais X SIPAM com boa estrutura institucional, porém subtilizada.
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Evolucao e dificuldades — quadro sintese

I — MONITORAMENTO E CONTROLE
Intensificacdo da investigacdo de crimes ambientais e ilicitos associados

Discricionariedade X

Tipo de atividade que requer cuidados especiais com relacdo a delegacéo de poder e recursos tecnolégicos. “PF prefere investigagdo isolada”

Integracé@o Horizontal
(entidades)

PF, IBAMA e SIPAM com parceria intensificada. Porém, parcerias com OEMAs praticamente inexistente para essa agao.

Integracéo Vertical (programas)

Integracédo Cronolégica

Observacfes e recomendacdes:

« Sugestdo base: intensificar e aprimorar sistemas de investigagéo.
« Instituir novos focos de investigacao: ex. cadeia produtiva de gado e soja.
« Aprimorar sistema para investigacdo de ilicitos fundiarios.
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolucao e dificuldades — quadro sintese

I — MONITORAMENTO E CONTROLE
Instituicdo de Bases Operativas em areas prioritarias

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula

| baixa

meédia | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta

Sintese:

e Definiram-se 18 Bases Operativas do IBAMA para a promoc¢ao da fiscalizagdo ambiental integrada, reunindo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Justica (MJ), Ministério da Defesa (MD), entre outros. Das 19 Bases, 14 foram elencadas como prioritarias e

ja estdo em funcionamento.

e Algumas bases inicialmente listadas foram remanejadas (Tucuma para S&o Felix do Xingu), incluidas (Extrema) ou em reavaliacdo (Paragominas e Breves), portanto, a quantidade
total e localizag8o das bases devera atender & dindmica dos eventos e indicadores de desmatamento processados.

« Houve atrasos para a implantacédo das bases operativas e sua integragdo para iniciativas de comando e controle em funcéo de problemas com processos administrativos. Em alguns
casos verificou-se a falta de iniciativa e ou coordenacao por parte da GEREX que compdem a Amazdnia (alguns casos justificados pelo niumero de remogdes interna que levou ao
esvaziamento de algumas Geréncias, como por exemplo a de Maraba). Em outros casos, por desorganizagao interna (os equipamentos foram enviados mas ndo foram montados e
os carros ndo foram emplacados). Restam os Escritérios Regionais e as GEREX que apresentam condi¢cOes precérias, e portanto ndo puderam atender de imediato as

necessidades pontuais.

e Montagem de Bases Operativas: estrutura fisica, tecnolégica e
equipamentos
2004 ~ . . -
e Estruturagdo de meios para transporte e disposi¢cdo de
bens/méguinas apreendidas
2005 |*® Estruturag@o de meios para transporte e disposi¢cao de e 10 Bases Operativas montadas e funcionando
bens/méaguinas apreendidas
2006 |* Estruturac@o de meios para transporte e disposi¢cao de o Deslocamento de algumas bases previamente |e 14 Bases Operativas montadas
bens/méaguinas apreendidas definidas
e Estruturagédo de meios para transporte e disposicao de e Dinamica do desmatamento implicando em e Bases Operativas servindo de
2007 bens/méaquinas apreendidas deslocamento de Bases Operativas apoio a iniciativas de outras
entidades (ex. ONGSs)
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ X Problemas de custos elevadas, fluxo de repasses e burocracia para gastos.
Recursos Humanos X Dificuldades de manutencéo de pessoal em determinadas Bases.
Recursos Tecnologicos
Recursos Institucionais Problema com estruturas de algumas Superintendéncias do IBAMA
Discricionariedade X Tipo de atividade que requer cuidados especiais com relagdo a delegagdo de poder e recursos tecnolégicos. “PF prefere investigagdo isolada”
Integracé@o Horizontal X PF, IBAMA e SIPAM com parceria intensificada.
(entidades)
Integracéo Vertical (programas)
Integragéo Cronolégica X Atraso na montagem das Bases acarretou atrasos nas operacdes integradas.
Intervencdes Externas
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Instituicdo de Bases Operativas em areas prioritarias

Observacfes e recomendagfes:

« Sugestdo base: reavaliar a dinamica de eficiéncia espacial e sistema de funcionamento das bases operativas.
« Sugestdo base: organizar sistema para depdsito de bens apreendidos (parcerias) em diferentes localidades.

« Prover celeridade aos processos de doacéo (comunidades carentes) de bens apreendidos.

« Dispor de recursos para manutencéo e funcionamento das bases instituidas.
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolucao e dificuldades — quadro sintese

I — MONITORAMENTO E CONTROLE
Realizacdo de acdes de fiscalizacdo integrada

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa |

meédia | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta

Sintese:

e Nos quatro anos, total aproximado de: 300 operacdes integradas;1 milhdo de m3 de madeira apreendida, 930 caminhfes e 800 moto-serras.

e Crescimento de efetivo de agentes, soldados e policiais da ordem de 1000% de 2003 a 2007.

e Atuacdo conjunta entre IBAMA, MD, PF e PRF bem avaliada. Atuacdo com Policias Estaduais, MTE e INCRA (ITR) necessitando de aprimoramento.
¢ MD necessitando de “planejamento prévio” das atividades para poder atuar com mais eficiéncia;

e Necessidade de aprimoramento para atuacéo conjunta entre IBAMA e MTE;

e Participacdo do INCRA (fiscalizacdo fundiéria) pouco expressiva em comparacdo as demais atividades fiscalizatérias integradas. Fiscalizacéo tributaria também “n&o decolou”.
Degrau 0 Degrau 1 Degrau 2
e Capacitacdo cruzada de agentes
2004 L ~ N
e Realizacdo de Operacdes de fiscalizacdo integrada
e Demanda por treinamento de novos agentes e Agentes treinados em diferentes 6rgaos
e |bama com 260 novos fiscais
2005 e Aumento no valor da multa por ha desmatado
e Operagdes integradas realizadas (aproximadamente R$
800mil em autos de infracéo)
e Demanda por treinamento de novos agentes e Crescimento das operag8es exigindo muito uma central e Operacdes integradas
2006 |°® “Brechas juridicas” desmoralizando o cumprimento do especializada de controle realizadas (aproximadamente
dever do Estado e Crescimento das operagdes exigindo muito novos locais para R$ 1.400mil em autos de
deposito de bens apreendidos infrac&o)
o Demanda por treinamento de novos agentes e Crescimento das operacdes exigindo muito uma central e Operagles integradas
e “Brechas juridicas” desmoralizando o cumprimento do especializada de controle realizadas
2007 dever do Estado e Crescimento das operacdes exigindo muito novos locais para (aproximadamente R$
depdsito de bens apreendidos 2.600mil em autos de
infracdo)
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacgao
Recursos $ X Atividade inerentemente dispendiosa. Ibama com recursos mais elevados, porém, quase sempre custeando demais parceiros (exceto MTE).
Necessidade de acompanhamento criterioso de “agenda dos agentes” em rodizio permanente. “Poucos agentes bons muito exigidos,
Recursos Humanos X "
sobrecarregados”.
Recursos Tecnolégicos X Equipamentos das bases operativas, e apoio dos demais parceiros, como MD,
Recursos Institucionais X Bases operativas e logistica do Exercito, PRF e PF
L . Problemas sérios de participacdo/cooperagdo de determinadas entidades nas pontas: “Dependendo da pessoa, a atividade era realizada ou ndo
Discricionariedade X em conjunto”
Integracé@o Horizontal X Exercicio de trabalho integrado com muitas dificuldades, mas com resultados positivos e promissores.
(entidades)
Integracéo Vertical (programas) X IBAMA com carga de “repressor maior”
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I — MONITORAMENTO E CONTROLE
Realizacdo de acdes de fiscalizacdo integrada

Integragdo Cronolégica X Necessidade de cuidados especiais e acompanhamento criterioso das “agendas das operagoes” .
Intervencdes Externas X Nao foram registradas intervencgdes diretas expressivas sobre as operacdes, apesar de que em varias delas tenham havido tentativas no ambito
¢ local, regional ou federal de interferéncia por agentes politicos e/ou econdmicos.

Observacdes e recomendacgdes:

« Sugestdo base: insistir na integracdo das instituicdes para intensificacdo das a¢fes de fiscalizacéo integrada.

« Sugestdo base: informatizar as opera¢des de campo da fiscalizagdo (comunicacgéo e autos de infracdo digitalizados “on line”).

« Sugestdo base: aprimorar legislacdo para prover celeridade dos processos e responsabilizacdo efetiva dos infratores.

« Sugestdo base: aprimorar instrumentos normativos e planejar mecanismos operacionais para depdsito e destinacédo de bens apreendidos.

« Aprimorar sistema de planejamento para conjugacdo de acdes de fiscalizacdo sobre focos diferenciados;

« Desenvolver ndcleo, método e estratégia préprios e capacitar agentes para atuacéo sobre cadeias produtivas (ex. frigorificos);

« Intensificar a capacitacdo de agentes para utilizacdo de novos instrumentos de fiscalizag¢éo (ex. informatizados)

« Propor novos parceiros e novos mecanismos de integracao interinstitucional para ampliar a abrangéncia das operagdes de fiscaliza¢éo, no tempo e no espago.

« Desenvolver “sala de situacao” para coordenagdo e acompanhamento de a¢6es de fiscalizacéo .

« Integrar a Receita Federal para fortalecer fiscalizacdo sobre desmatadores e madeireiras irregulares e para levantar dados para fiscalizacdo da cadeia do
agronegocio e madeireira associada a infracdes ambientais.
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I — MONITORAMENTO E CONTROLE
Realizacdo de campanhas educativas, de comunicacao e de mobilizacdo social

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa |

média | alta indefinida | nula

| baixa |

meédia | alta

Sintese:

¢ N&o houve iniciativas claras e vinculadas a essa acao especifica, fora os projetos do PROMANEJO e PREVFOGO-PROARCO do IBAMA. Uma pergunta fica no ar: atividades de
outras a¢6es podem ser correlacionadas aos objetivos dessa ? O PPCDAM néo deixou claro essa vinculagdo nem os resultados podem ser tidos como minimamente satisfatérios;

e Embora tenham sido realizados diversos encontros, oficinas, seminarios e outras formas de mobilizagdo social relacionados a prevengéo e combate as queimadas, a avaliagédo é de
que, em termos gerais, essa acao foi prejudicada em detrimento da necessidade de redirecionar 0s recursos técnicos e financeiros para outras atividades do Plano.

¢ De forma mais estruturada, foi possivel identificar agcdes desenvolvidas no ambito de projetos e programas do IBAMA voltados para o manejo florestal (PROMANEJO) e prevencéo e
combate a queimadas e incéndios florestais (PROARCO-PREVFOGO), porém, os dois representam projetos (o primeiro ja extinto) com atuagao pontual .

e Ha varias ac6es no MMA voltadas a educagdo ambiental porém néao integradas ao PPCDAM.

e Nenhuma campanha do Governo Federal na midia a respeito das ac6es do governo para controle dos desmatamentos.

e Realizar viagens para estabelecer contato com liderangas locais
e Envolver os diferentes atores locais de cada uma das bases na
elaboracéo de um pacto
2004 s . s . -
e Realizacdo de feiras, seminérios e exposi¢cdes sobre a temética
e Producéo de informativo técnico sobre Manejo Florestal
e Realizacdo de oficina: multiplicadores em Manejo Florestal
e Viagens ndo realizadas Atividades como as do PREVFOGO, Agenda 21,
e Pactos ndo estabelecidos Gestar,;

2005 |e Feiras, seminarios e exposicdes nio realizadas Atividades vinculadas ao PROMANEJO
realizadas (cursos, material informativo,
capacitacéo)

e Viagens ndo realizadas Atividades vinculadas ao PROMANEJO e
2006 |° Pactos nio estabelecidos PREVFQGO realiz_adals (CUFSOS:, material
e Feiras, seminarios e exposicdes nao realizadas informativo, capacitagéo) — porém escala
pequena
e Viagens ndo realizadas Acordo firmado entre a Cooperagao ltaliana e o
e Pactos néo estabelecidos MMA/SEDR, sob coordenagéo do Gestar, para
2007 |* Feiras, seminérios e exposicdes ndo realizadas _ capacitagéo de 400 técnicos e liderangas
. Formatacéo de capacitagdo para técnicos e liderancas locais. comunitarias para uso alternativo do fogo na
Amazonia.

Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacéo

Recursos $ X N&o houve destinagéo de recursos efetiva.

Recursos Humanos X N&o foram disponibilizados técnicos especificos.

Recursos Tecnoldgicos

Recursos Institucionais X Recursos como o da
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Evolug&o e dificuldades — quadro sintese Realizacdo de campanhas educativas, de comunicacao e de mobilizacdo social
Discricionariedade

Integragéo Horizontal X N&o houve disposi¢éo mais clara dos parceiros no fomento dessa atividade

(entidades)

Integracéo Vertical (programas) X N&o se tem clareza se outros programas embutiram o viés de comunicacédo do Plano em suas atuacdes.

Integracédo Cronolégica

Observacfes e recomendacdes:

Sugestéo base: estruturar um programa exclusivo de comunica¢éo do Plano.
Aprimorar sistema de comunicacéo intra-organizacional: GPTI e parceiros;
Desenvolver sistema de comunicacdo para publicos nacionais;

Desenvolver sistema de comunicacdo para publicos estrangeiros.
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Implantagcdo de sistema compartilhado de licenciamento ambiental em
propriedades rurais

Eficiéncia Efetividade

indefinida | nula | baixa | média | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta

Sintese:

Trata-se de uma das iniciativas mais promissoras do Plano para que o poder publico e a sociedade disponham de informacdes efetivas sobre a ocupacao das florestas. Entende-se
como promissora também a possibilidade de se atuar na manutencéo e recuperacio de Reservas Legais e Areas de Preservagio Permanentes (APP) em propriedades rurais da
Amazoénia Legal;

O desenvolvimento do SLAPR, devido a auséncia de informagdes cadastrais fundiarias, a serem configuradas no CNIR, fica sobremaneira prejudicado. Por outro lado, com os
avancos da descentralizacdo da Gestdo Florestal para o Estados, despontou-se um novo componente e nova oportunidade de se trabalhar mais préximo da “cadeia produtiva da
madeira”, que inclui os proprietarios de terra, o fornecedor primario;

Na situacéo atual, o SISCOM aparece como uma “idealizacéo” e o DOF como uma “materializa¢éo” da interacdo entre estados e federag¢éo, assim como na integracdo de bases de
dados do préprio governo (ex. CTF e possibilidade de acesso a bases tributarias da Receita Federal );

A implantacdo do sistema de licenciamento ambiental em propriedade rural caracteriza-se como uma acéo estruturante, cujos resultados se tornardo visiveis, em grande medida, a
médio e longo prazos. No entanto, apesar dos avancos pontuais, especialmente na area de preparacao de bases cartogréficas, a implantacdo do SLAPR tem ocorrido hum ritmo
excessivamente lento, apresentando uma série de fatores limitantes que merecem analise cuidadosa e solu¢des adequadas.

Atualmente o SLAPR nos Estados, assim como os sistemas de Gestao Florestal, encontram-se em diferentes estagios de desenvolvimento, sendo o MT o mais avangado, inclusive
no cdémputo do cadastro de imdveis rurais.

e Implantar SLAPR em 5 estados
2004 |e Criar o SISCOM para compartilhamento de informacdes
e Firmar pacto federativo para descentralizacdo da Gestao Florestal
2005 |* Pactos federativos ainda sem avango e Avanco do SLAPR em alguns Estados (MT, TO)
e Demanda por informacdes do CCIR intensificada e Protétipo de SISCOM em fase de consolidacado
e SLAPRs muito diferentes em termos procedimentais e de e Descentralizacdo da gestéo florestal por meio da | e Avanc¢o do SLAPR em alguns
softwares nos Estados Lei 11284 e Res.Conama 379/06. Estados (MT, TO, AC,)
2006 |e Demanda por informagdes do CCIR intensificada ¢ Inicio de assinatura de termos de cooperagéo e Sistema do DOF cobrindo parte
e Estados com dificuldades de recursos humanos e materiais para técnica com os Estados das demandas do SISCOM
atendimento da demanda
e Compartilhamento de informagdes com evolugdo precéria ¢ Inicio de assinatura de termos de cooperagéo e SISCOM na “esteira” do DOF e | e Conjugacéo do sistema do
e Demanda por informagdes do CCIR intensificada e Estados com dificuldades de recursos humanos e dependente de CCIR DOF e Res.Conama 379/06,
2007 materiais para atendimento da demanda condicionando os Estados a
prestarem conta e
aprimorarem sua integragéo
com o IBAMA
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ X Recursos para o IBAMA foram aportados, porém Estados com dificuldades.
Recursos Humanos X Estados com dificuldade de operar o DOF.
Recursos Tecnolégicos X IBAMA com experiéncia do SISPROF montou sistema mais eficiente para o DOF. Estados optaram por iniciativas préprias, ndo padronizadas.
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Recursos Institucionais X Estados com apoio inicial para 0 DOF e SISCOM via SPRN, porém ainda incipientes em relacdo a demanda.

Discricionariedade

Integracé@o Horizontal
(entidades)

Estados com dificuldade de operacionalizar e disponibilizar as informagdes do DOF e também do SLAPR.

Integracéo Vertical (programas) X Atrasos no CIR prejudicaram sobremaneira o desempenho da acéo.

Integracédo Cronol6gica

Intervencdes Externas

Observacdes e recomendacgdes:
« Sugestéo base: intensificar esforcos para compartilhamento de bases de dados.
« Capacitar e instrumentalizar as OEMAs para a gestao e compartilhamento de informacdes florestais.
« Instrumentalizar o INCRA, Institutos de Terra Estaduais, ou outros érgédos para desenvolvimento de base fundiaria georreferenciada.
« Desenvolver ac¢des articuladas com municipios, OEMAs, institutos de terras e Incra de cadastramento ambiental rural georeferenciado em municipios
prioritarios para prevenc¢do e controle dos desmatamentos, viabilizando parte dos investimentos necessarios.
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I — MONITORAMENTO E CONTROLE
Revisao das normas de licenciamento ambiental-florestal

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa | média

alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta

Sintese:

e Acdo com avancos significativos e resultados acima do projetado. Ou seja, em quatro anos, houve uma reconfiguragdo normativa da gestdo florestal no pais. Dificuldades para
operacionalizacao dessas nhormas ainda sdo prementes, porém dentro de um escopo de ajuste cronolégico aceitavel.
¢ Novas demandas juridicas emergem como prioritarias nos novos cenarios configurados, como por exemplo: responsabilizacdes, embargos, de celeridade administrativa junto as

procuradorias.

e Revisar normas relativas a manejo florestal
2004 |« Revisar normas relativas & desmatamento e multas
e Revisar normas relativas a licenciamento de assentamentos
. Montagem de grupo de trabalho para discusséo . .
2005 das normas
INs n°74 e 75 do IBAMA
e O cumprimento de novas obrigac8es estipuladas legalmente, e Lei 11284; Decreto 5975;
2006 emergem nas arenas politicas (ex. Res.379) Res.Conama 378 e 379, IN
MMA n.4; IN 93; 101; 112; 134
e O cumprimento de novas obrigacdes estipuladas legalmente, e Decreto 6063; INs 2 e 252
emergem nas arenas politicas (ex. Res. 379)
2007 ) P
e Outras demandas normativas expressam preméncia perante as
novas configuracbes de “estado de direito”
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observacgao
Recursos $

Recursos Humanos

Recursos Tecnolégicos

Recursos Institucionais

Discricionariedade

Integracé@o Horizontal
(entidades)

Integracéo Vertical (programas)

Integracé@o Cronoldgica

Intervencdes Externas
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Observacgdes e recomendagdes:

Agao com avangos expressivos, porém com questionamento sobre efetivas aplicagdes de normas criadas

Sugestédo base: consolidar grupo de “responsabiliza¢do ambiental” do PPCDAM

Avaliar “indices de cumprimento” de normas criadas e respectiva efetividade para o objetivo superior do PPCDAM

Selecionar temas e desenvolver detalhamento normativo de questdes prioritarias: ex. embargos, co-responsabilizacdes, bens e equipamentos apreendidos, créditos.
Aprimorar normas e sistemas de responsabiliza¢éo criminal, adminsitrativo e civil.

72




PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)

Il — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

Evolugdo e dificuldades — quadro sintese Formacdao, capacitacao e extensao rural — manejo florestal e agroecologia
Eficiéncia Efetividade
indefinida | nula | baixa | media | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta
Sintese:

e Avancos nessa linha muito voltados as a¢cdes do PROMANEJO/PPG7, o qual foi concluido em 2007 e encerrado. Vale destacar porém tratam-se de ac6es de carater piloto, muito
aquém do desejado em termos de volume de demanda para toda a regido do Arco;

e Destaque para a estruturagdo do CENAFLOR, incluindo instalages fisicas, regimento interno, recursos humanos e materiais;

¢ Além das atividades de formac&o de multiplicadores, sensibilizacéo e capacitacdo do PROMANEJO, as a¢6es de ATER parecem ainda passar por uma “crise de identidade” junto ao
Plano. O ATES (programa de ATER com viés de sustentabilidade, incluindo social) foi lancado pelo MDA, porém néo existem referéncias quanto a sua continuidade e ou integracéo

com parceiros.

e Parceria MMA e MDA, por meio do edital 01/06, para formacgé&o de agentes multiplicadores e ATER em atividades florestais.

Degrau O Degrau 1 Degrau 2 -
e Capacitagcdo em Manejo Florestal Sustentavel e Agroecologia | e Realizagdo de capacitacGes em elaboragdo e gestéo de projetos,
e Campanhas de Manejo Florestal Sustentavel e Agroecologia atendendo a um total de 454 extrativistas
2004 |« Montagem do CENAFLOR
e Apoio a iniciativas comunitarias de manejo florestal
comunitario
e MDA com iniciativas de ATER, sem claras definigbes com e Capacitagao realizadas por meio do PROMANEJO/PPG7
diretrizes para manejo florestal sustentavel e agroecologia e Campanhas em Manejo Florestal Sustentavel realizadas por
e Consolidagdo de conveniamento de projeto entre MMA e intermédio do PROMANEJO/PPG7
Governo do Acre para fortalecimento institucional e apoioao | ¢ CENAFLOR montado
manejo agroflorestal e Projetos comunitarios apoiados (ver relatério PROMANEJO)
e Capacitagcdes em "Valorizagéo da Floresta" , para 256
2005 extrativistas;
e CapacitagGes em elaboragdo de plano de manejo comunitério,
para 183 extrativistas
e Realizagdo de capacitacdo em "Formagéo de Liderangas" na
RESEX Tapajés, para 06 extrativistas
e CapacitacGes em elaboragdo e gestéo de projetos, atendendo a
820 extrativistas
e Apoio a projetos de manejo agroflorestal comunitario no Acre
e Conveniamento de 9 projetos de ATER entre o MMA e o MDA com nova proposta de ATES e Continuacéo de agdes de
prefeituras (Edital FNMA/MMA n° 01/06) e Sem ampliagéo de apoio a novos projetos capacitacéo e campanhas via
e Execucido do Médulo Extrativista do Programa Escola Ativa. PROMANEJO
2006 (capacitacéo de professores da RESEX Jutai para o tema do e CENAFLOR em funcionamento
agroextrativismo)
e Realizagdo de capacitacGes em elaboragdo e gestdo de projetos,
atendendo a um total de 321 extrativistas
. . PROMANEJO encerrado. e CENAFLOR em funcionamento, junto
. Na&o ficam claros os avancos na linha de ATES ao SFB
2007
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolugdo e dificuldades — quadro sintese

[l — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
Formacao, capacitacdo e extensao rural — manejo florestal e agroecologia

Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao

Recursos $ X Problema de recursos escassos e/ou aplicados em a¢8es com foco diferente

Recursos Humanos X Necessidade de formar multiplicadores para serem capacitadores.

Recursos Tecnolégicos X Falta de clareza quanto a iniciativas efetivamente sustentaveis em termos ambientais e econémicos e de facil aceitabilidade social
Recursos Institucionais X Dificuldades de espacos e instrumentos para desenvolvimento de atividades (Incra com dificuldade nas pontas)
Discricionariedade X Dificuldade de abertura de técnicos de ATER as novas tecnologias

Integracé@o Horizontal X Parcerias em ATER pouco desenvolvidas (Ex. MDA + Embrapa)

(entidades)

Integracéo Vertical (programas) X Falta de integragdo expressiva com outras a¢des do Plano, potencialmente sinérgicas

Integragéo Cronolégica X Falta de acoplamento entre linhas de crédito e atividades de ATER

Intervencdes Externas

Observacdes e recomendacgdes:

e Sugestdo base: integrar e intensificar agdes de assisténcia técnica e extensdo voltadas para a sustentabilidade;
¢ Implantar unidades de referéncia tecnol6gica para atividades sustentaveis em regides estratégicas;

e Aprimorar procedimentos, divulgar , sistematizar e capacitar agentes para a ATES;

« Buscar parcerias interinstitucionais para a ATES.
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PCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolucao e dificuldades — quadro sintese

[l — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
Programa Proambiente

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula |

baixa

média | alta indefinida | nula | baixa | média

| alta

Sintese:

e Foram elaborados 11 Planos de Desenvolvimento; cadastradas 4.214 familias, 2.181 Unidades Produtivas foram planejadas , desenvolvidas 116 atividades de capacitagdo (cursos,
oficinas, seminarios e reunides) e celebrados 116 acordos comunitérios. Foi dada assisténcia técnica a 3.743 familias rurais, sendo a primeira vez para a maioria delas.

e Proambiente com amadurecimento em sua metodologia e estrutura de execug¢do, porém, com dificuldades de sustentabilidade das a¢des pés-financiamento.
e Auséncia de marcos legais que viabilizem juridicamente o pagamento dos produtores pelos servigcos ambientais gerados.
¢ Inovacdo conceitual e metodoldgica vulneravel a estrutura de governo pouco permeavel a esse tipo de inovacéo.
e Programa sujeito a “sindrome do programa-piloto” — efeitos localizados, sem expanséo para demais areas.

e Consolidar os 11 Pdlos pioneiros de producao familiar
2004 sustentavel

e 5,500 familias contempladas com remuneragado de servi¢os

ambientais

e Inexisténcia de base legal que viabilize o efetivo pagamento e Diagndsticos das unidades de produgéo familiar

2005 pelos servicos ambientais realizados; e elaborados 2.383 Planos de Utilizagédo
em 07 Pdlos Pioneiros

e Inexisténcia de base legal que viabilize o efetivo pagamento o Repasse de recursos financeiros, da ordem de R$ e Criado o Conselho Nacional do

2006 pelos servicos ambientais 1,8 milhdo as 1.768 familias de 05 pdlos pioneiros PROAMBIENTE
gue completaram a fase de planejamento.
e Inexisténcia de base legal que viabilize o efetivo pagamento e Apresentagdo de projetos de lei sobre
pelos servicos ambientais pagamento por servicos ambientais.
2007 e Reunides realizadas na tentativa de
consolidar projeto de lei relativo a
pagamento por servicos ambientais

Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ X Falta de fonte confiavel para assumir compromissos de longo prazo
Recursos Humanos X Alta rotatividade de técnicos
Recursos Tecnolégicos X Complexidade da metodologia do Programa, por se tratar de uma inovagao em termos de ATER
Recursos Institucionais X Falta de infraestrutura nos P6los mais recentes
Discricionariedade
Integracé@o Horizontal X Fragilidades organizativas das entidades parceiras
(entidades)
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PCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) [l — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

Evolucdo e dificuldades — quadro sintese Programa Proambiente
Integracdo Vertical (programas) X Falta de integragé&o entre programas do Ministério do Meio Ambiente
Integracéo Cronolégica % Desajuste existente entre os prazos definidos para cada uma das etapas do Programa e o tempo necessario para a plena aplica¢éo da sua

metodologia

Intervencdes Externas

Observacfes e recomendagfes:

Trata-se de Unica iniciativa no PPCDAM-2004 com foco mais expressivo sobre servicos ambientais, ou seja, ja alinhado com aspectos de mudancas
climéticas.

Sugestéo base: resgatar avancos e conceitos e reorientar agdes com perspectivas de articulagcdo de novas parcerias e embasamento juridico.
Integrar agdo dentro de novas perspectivas do PPCDAM voltadas para mudancas climaticas.

Revisar a estrutura de funcionamento do Programa.

Aproveitar a metodologia para orientar a implementacéo do Subprograma Bolsa Verde, prevista no PL de Servigos Ambientais encaminhado pelo MMA a Casa

Civil.
Aprovar Projeto de Lei relacionado a remuneragdo por servigos ambientais no meio rural.
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolugéo e dificuldades — quadro sintese

[l — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
Estruturacdo de cadeias produtivas sustentaveis

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa |

média | alta indefinida | nula | baixa | meédia | alta

Sintese:

e Atividades ndo desenvolveram muito além das primeiras etapas previstas, sendo que nos trabalhos de mobilizacdo da Cadeia de Siderurgia houve até retrocesso. N&do obstante, s6 a
identificacdo de APLs de Madeira-Moveis pode representar boas oportunidades de convergéncia de apoios e a¢des do Plano;

e Em termos gerais, faltam orientagfes estratégicas para dar o necessario impulso ao desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis na Amazoénia. Trata-se de desafio que
exige uma forte cooperacgdo interministerial (MDIC, MAPA, MDA, MCT, MMA) e integracdo com outras acdes estratégicas do Plano, nas areas de planejamento para o
desenvolvimento territorial (veja capitulo Il), pesquisa, assisténcia técnica e instrumentos econémicos.

Degrau O

2004 |* Estruturar APLs de Madeira-Moéveis
e Estruturar APLs da Siderurgia

2005

e Levantamento sobre cadeias de madeira-moveis
e Organizacgdo de atores locais para discusséo da
Cadeia da Siderurgia

2006 |* Interrupgédo dos trabalhos de organizacéo de atores da Cadeia de | e Identificadas Cadeias Produtivas de Madeira-
Siderurgia Mdveis (9)
e Trabalhos de organizacéo de atores da Cadeia de Siderurgia e Assinados TACs com guseiros e Iniciados trabalhos de
2007 sSuspensos capacitacdo em 2 Cadeias de
Madeira-Moveis
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ X Problema de recursos escassos para apoio as atividades
Recursos Humanos X Necessidade de formar multiplicadores para serem capacitadores.
- Falta de clareza quanto a iniciativas efetivamente sustentaveis em termos ambientais e econémicos e de facil aceitabilidade social. Contestaces
Recursos Tecnoldgicos X P ; ]
sobre indices de balanco de energia e biomassa
Recursos Institucionais X Dificuldades de espacos e instrumentos para desenvolvimento de atividades (Incra com dificuldade nas pontas)
Discricionariedade
Integracé@o Horizontal X Comunicagao interna no ambito do Plano dificultando avancgo das atividades. Problemas com comunicagéo também com setor privado. BNDES
(entidades) distante do problema.
Integragéo Vertical (programas) X Agdes contrapostas: fiscalizagdo x organizagdo de produtores/usuérios. Agdes sinérgicas ndo exploradas: ATER + APLs
Integragéo Cronolégica X Falta de alinhamento de a¢des: fiscalizagéo — licenciamento - mobilizagao
Intervencdes Externas X Indisposi¢éo do setor privado (ex. CVRD) prejudicando a¢des de integracéo

Observacfes e recomendacdes:

e Sugestdo base: aprofundar e desenvolver propostas concretas para APLs em regifes estratégicas;
e Sugestdo base: abrir para novas cadeias produtivas (agronegécio, bioenergia, recursos genéticos)
e Buscar parcerias no PPCDAM. Integrar a¢Bes de capacitacédo, por exemplo..

« Abrir dialogo com setor privado no PPCDAM, MDIC como protagonista e mediador.
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolugéo e dificuldades — quadro sintese

lIl — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
Aperfeicoar Instrumentos de Financiamento e Crédito Existentes, incluindo FPE e
CADIN Verde

Eficiéncia Efetividade

indefinida | nula | baixa | meédia [ alta indefinida | nula | baixa | média | alta

Sintese:

O planejamento operacional e execucdo desse eixo tematico demonstrou entraves significativos, no que se refere a definicdo de foco estratégico, integragdo entre acoes,
cooperagdo interministerial e incorporacao das diretrizes e prioridades do Plano na rotina de instituicdes executoras. Essa situagdo contribuiu para um baixo grau de desempenho
do eixo tematico, bem como problemas de execuc¢éo desequilibrada entre os componentes do Plano com um todo;

Um problema sério é a falta de uma abordagem clara sobre a utilizacdo de programas de crédito e outros instrumentos econdémicos, em conjunto com politicas de ATER e
licenciamento ambiental, para estimular a recuperacéo de passivos ambientais em propriedades rurais, referentes a Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente (APP).
Outros problemas que contribuem para o baixo aproveitamento das novas linhas de crédito seriam: divulgacéo incipiente, falta de assisténcia técnica adequada, falta de
conhecimento adequado entre instituicées financeiras que operam os programas; falta de informagao sobre indicadores e indices técnico-financeiro para a avaliacédo de projetos, e
existéncia de sistemas de avaliagdo de desempenho de gestores nas instituicdes financeiras que privilegiam o retorno de empréstimos no curto prazo.

Sempre no meio das discussdes do temas abordados nessa linha estd a questdo dos impasses (ndo-decisdo) sobre a Medida Proviséria 2.166-67/2001, no que se refere a
percentuais de Reserva Legal a serem mantidas em propriedades rurais na Amazénia Legal, critérios de flexibilizacdo dos mesmos e mecanismos de recuperagdo e compensacao
de passivos ambientais.

Apartir de 2008 houve avancgo expressivo nessa agenda com a aprovacao da resolugdo 3545/08 do Bacen que estabelece critérios ambientais concretos para o crédito rural no
Bioma Amazbnia e a revisdo, aprimoramento e repactuacdo do Protocolo Verde com a possivel adesao de instituicdes financeiras privadas.

2004 | e Introdugdo de critérios ambientais em projetos apoiados com recursos do

e Desenvolver propostas de incentivos fiscais p/ areas ja desmatadas e
manejo sustentavel
e Definicdo de novas diretrizes e critérios ambientais p/ FNO e FCO

FAT
e Revisao das diretrizes do Protocolo Verde
e Estruturar CADIN Verde

e Criagdo do “GT Crédito para o Desenvolvimento
2005 Susten_tével” o
e Novas linhas de crédito instituidas: ex. PRONAF
Floresta; PropFlora
e Propostas nédo criadas
e Diretrizes ndo criadas
2006 o . S
e Critérios ambientais néo criados
e Muito poucos recursos captados nas novas linhas
e Propostas néo instituidas
e Diretrizes ndo criadas
2007 |e Critérios ambientais ndo criados
e Sem resposta as proposi¢des
e Muito poucos recursos captados nas novas linhas
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolucao e dificuldades — quadro sintese

lIl — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS

Aperfeicoar Instrumentos de Financiamento e Crédito Existentes, incluindo FPE e

CADIN Verde

Recursos Humanos X

Agentes financeiros com pouco conhecimento/interesse pelas novas linhas

Recursos Tecnolégicos

Recursos Institucionais

Discricionariedade X

Agentes financeiros talvez mal orientados quanto a novas linhas

Integracé@o Horizontal
(entidades)

Membros importantes do GT Crédito sem participagdo/comprometimento efetivo (ex. MF)

Integracéo Vertical (programas)

Integracé@o Cronoldgica

Intervencdes Externas

Observacfes e recomendacdes:

e Sugestdo base: instituir em definitivo, instrumentos econémicos e normativos pré-sustentabilidade

Desenvolver propostas antigas, como a instituicdo do Protocolo Verde

Definir e monitorar regras gerais para o setor de crédito rural

Implementar o Programa de Recuperacdo Ambiental de Imoéveis — Pr6-Recuperacédo (descrito no &mbito da Operacao Arco Verde).
Instrumentalizar e capacitar parceiros para condugédo e monitoramento das propostas

Instituir propostas da Operacdo Arco Verde (fomento)
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007)
Evolugéo e dificuldades — quadro sintese

[l — FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
Desenvolvimento de uma politica agricola sustentavel

Eficiéncia

Efetividade

indefinida | nula | baixa | média | alta

indefinida | nula |

| meédia | alta

Sintese:

e MAPA, coordenador das a¢des, com dificuldades de internalizar as diretrizes do PPCDAM em sua dindmica executiva,;

e Falta articulagéo satisfatdria entre essa iniciativa especifica, sob a coordenagdo do MAPA, e outras acOes estratégicas do Plano, nas areas de gestdo territorial, crédito, ATER,

pesquisa e apoio a cadeias produtivas.
e Necessidade de maior aproximacgdo da Embrapa tanto na formulagdo como na implementacgdo da politica.

e Estender o Zoneamento Agricola a Amazonia Legal,
e Estruturar grupo técnico permanente para articular acdes do MAPA na Amazdnia,
2004 |« Adaptar linhas de crédito e seguro rural as especificidades da regiéo
e Apoiar projetos sustentaveis, incluindo capacitacdo
e Intensificar uso agroecondmico de areas ja desmatadas
e Zoneamento nao estendido Grupo técnico criado
e Linhas de crédito ndo adaptadas
2005 . SR ) .
e Projetos sustentaveis ndo apoiados;
e Areas desmatadas sem nova destinacédo
e Zoneamento estendido de pouco interesse para combate ao desmatamento Capacitados técnicos na linha de agroecologia
2006 |e Linhas de crédito ndo adaptadas Estruturado Plano Executivo do Agronegécio
e Areas desmatadas sem nova destinagéo Sustentavel para a Amazonia (PDAS)
e Zoneamento agricola sem avangos expressivos Criagdo da Geréncia de Sustentabilidade
2007 |° Linhas de crédito ndo adaptadas Ambiental no Agronegécio no ambito do
e PDAS néo deslanchado na nova formagéo do MAPA Ministério do Meio Ambiente - MMA
e Areas desmatadas sem nova destinagio
Dificuldades Baixo | Medio Alto Observagao
Recursos $ X Problema de recursos escassos para apoio as atividades
Recursos Humanos X Necessidade de multiplicagdo do nimero de capacitadores.
Recursos Tecnolégicos X Falta de clareza quanto a iniciativas efetivamente sustentaveis em termos ambientais e econdmicos e de facil aceitabilidade social.
Recursos Institucionais X Centros da Embrapa na regido pouco aproveitados no ambito dos interesses do Plano
Discricionariedade
Integracé@o Horizontal X Comunicagao interna no ambito do Plano dificultando avancgo das atividades. Centros/pesquisadores da Embrapa subaproveitados.
(entidades)
Integracéo Vertical (programas) Baixo aproveitamento de acdes potencialmente sinérgicas.
Integragéo Cronolégica X PDAS estruturado somente no final de 2006.
Intervencdes Externas
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PPCDAM - ACOES / ATIVIDADES (2004 — 2007) lIl— FOMENTO A ATIVIDADES SUSTENTAVEIS
Evolug&o e dificuldades — quadro sintese Desenvolvimento de uma politica agricola sustentavel

Observacfes e recomendagfes:

e Sugestdo base: readequar e revalidar proposta do PDAS e instituir mecanismos para sua implementacao, com metas claras e orcamento compativel com a
magnitude da demanda.

e Destacar aspectos relacionados a: comercializacdo de produtos do extrativismo;

Definir e implementar estratégias para aproveitamento de areas ja desmatadas (mapeamento, programa de crédito, apoio técnico, campanhas de
comunicacao)
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6. CONCLUSOES

6.1. Sobre o desempenho dos Subgrupos
Identifica-se no PPCDAM que, no periodo de 2004 a 2007, os Subgrupos que o

compdem apresentaram desempenhos® diferenciados, assim verificados:

e Subgrupo | - Ordenamento Fundiario: desempenho intermediario

e Subgrupo Il — Monitoramento e Controle: melhor desempenho

e Subgrupo Ill — Fomento a Atividades Sustentaveis: desempenho baixo

Como ja referenciado, tomando-se por base que o PAS:

e incorpora em seu discurso o “saber” politico, institucional e social
contemporaneo (estado-da-arte) sobre o Desenvolvimento Sustentavel
da Amazonia, ou seja, 0 uUso e ocupacgao do espaco com equidade e

justica, sem comprometimento do capital natural as geracgdes futuras;

e dentifica a imprescindibilidade de se atuar de forma conjunta, em
frentes e formas diferenciadas, para que se possa fazer face a

complexidade dos problemas que se apresentam, €;

e tem suas diretrizes agrupadas em eixos tematicos, 0s quais se
coadunam, de maneira proxima, aos Subgrupos propostos pelo
PPCDAM;

Conclui-se que o desequilibrio no desempenho dos Subgrupos, nesses 4 anos,
€ um dos fatores determinantes que reduz a sustentabilidade e a efetividade
das agbes do PPCDAM para atuar de maneira efetiva sobre as principais

causas dos desmatamentos.

N&o ha consenso no governo federal em relacdo as principais causas a serem
enfrentadas, o que afeta substancialmente seus resultados. Nas acdes sob
governabilidade por parte dos o6rgdos de monitoramento e controle e
ordenamento territorial a agenda avancou, ainda que aquém do planejado em

face de problemas de ordem estrutural dos 6rgdos com Ibama, INCRA, Policia

8 Desempenho avaliado em termos de cumprimento de objetivos e prazos (eficiéncia), com

alcance de resultados esperados (efetividade).



PPCDAM - Avaliagdo 2004-2007

Federal. Ha baixo, se ndo nulo investimento e integracdo de acdes em relacao
a superacao das lacunas de alternativas produtivas sustentaveis que venham a

fazer frente as a¢des predatorias.

O Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, criado por Decreto Federal
em 2003, teve muita dificuldade de gerir de forma efetiva as acdes propostas
para reducao dos indices de desmatamento no Bioma. A maior prova disso sao
0S constrangimentos recentes entre atores federados, ja em 2008, sobre a
culpabilidade pela “nova re-inversdo” da curva do desmatamento, que vinha

descendente nos Ultimos anos.

Uma pergunta de interesse que advém de maneira natural é, porque um

Subgrupo funcionou melhor do que o outro ?

Algumas justificativas - nem absolutas, nem excludentes, mas

provavelmente complementares - podem ser propostas para o debate, as

quais se expressam no quadro a seguir, que traz um olhar panoramico®

sobre cada Subgrupo:

Quadro 2 — Desempenho dos Subgrupos

Conhecimento do
Problema

Parcialmente

Bem conhecido.
Clareza sobre focos

Subgrupo | Subgrupo I Subgrupo I
Ordenamento Monitoramento e Fomento a Atividades
Fundiario Controle Sustentaveis
Desempenho intermediario bom

Definigdes mudltiplas e
imprecisas, sujeitos a

conhecido. de atuacio julgamento de valor e

§a0. interesses.

- O que “for . L

Estratéegia possisel" para o Tecnicamente Aplicacéo gradual, com
r rojetada verificacdo de ajustes

proposta momento proj & J
Mais recursos, e
Recursos Menos recursos (dificil

. L Menos recursos prontamente . .
disponibilizados disponiveis dimensionamento)

MissOes
Institucionais
(de coordenadores
€ parceiros)

Conflitivas

Conciliatérias

Muito conflitivas

Habitos
organizacionais
(de coordenadores
e parceiros)

Desalinhados

Alinhados

Contraditérios

9

Vale frisar que trata-se de uma andlise genérica de cada subgrupo, pois um olhar individualizado
sobre ac0es e atividades ndo permitira uma correspondéncia com o quadro.
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Um exemplo de leitura que poderia ser feita nesse quadro seria: o Subgrupo ll,

Monitoramento e Controle, funcionou bem porque:
— disp0s de recursos;
— sabia melhor onde atuar e como atuar;

— coordenadores e parceiros dispunham de missdes
institucionais comuns ou conciliatérias (ex. combater a

criminalidade);

— coordenadores e parceiros aprimoraram e/ou intensificaram
seus processos operacionais habituais, sem necessidade de

“reorientacdo procedimental” expressiva.

Sobre o Subgrupo I, Ordenamento Territorial, de forma geral as acdes
relacionadas a criacdo de areas protegidas (UCs e TIs) tiveram bom
desempenho, enquanto que o desempenho foi baixo das relacionadas a
regularizacdo fundiaria. Uma leitura que segue a partir da tabela sobre a

regularizacao fundiaria seria:

— o0s procedimentos de regularizacdo fundiaria sdo conhecidos,
porém, a sua operacionalizacdo pode atingir niveis de
dificuldade acima do previsto (ex. acesso as areas,

complexidade cartorial);
— adisposicao de recursos ficou aquém do necessario;

— fiscalizagdo ambiental com ritmo e forma de abordagem
diferente da fiscalizacdo fundiaria, com potencial de geracdo

de conflitos;

— inexisténcia de planejamento conjunto para destinacdo de

terras, entre os varios parceiros (desalinhamento).

Ja o terceiro Subgrupo, de Fomento a Atividades Sustentaveis, uma leitura

sintese que pode ser feita seria:
— dificuldade nas especificacbes de onde atuar e como atuar;

— destinacédo de recursos especificos aquém do necessario;
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— parceiros com agdes potencialmente conflitivas (ex. fomento a

expansao da soja);

— procedimentos de liberacdo de crédito rural favorecendo

atividades que exigem a derrubada da floresta (ex. pecuraria).

Uma conclusdo que deriva de assertivas que podem ser remetida as acdes

individualizadas, extrapolando a logica dos Subgrupos, seria: no PPCDAM,

funcionaram bem as acdes que ja eram conhecidas, gue faziam parte do dia-a-

dia das instituicbes responsaveis, as quais sabiam como e onde atuar. Da

mesma forma que outras instituicbes continuaram atuando, do jeito que

costumam atuar, e 0s resultados dessas acdes nem sempre estavam

coadunadas ao objetivo superior do PPCDAM.

Assim sendo, considerando:

e a efetividade dos resultados das acGes de Monitoramento e Controle

para o PPCDAM, com efeitos interessantes no curto prazo, e;

e a prevalecente situacdo de ilegalidade que persiste em projetar o

desmatamento a patamares indesejaveis;

Um questionamento que subjaz a presente Revisdo e que reverbera o

pensamento de alguns interlocutores entrevistados seria:

Vale a pena para o Governo investir massiva, contundente e
definitvamente sobre a ilegalidade com inducdo de instrumentos
normativos modernos e operagcdes de monitoramento e controle suportadas

por tecnologia de ponta?

A resposta € sim, porém, como ja refletido na “sabedoria” do PAS, esta cada

dia mais claro que € o tipo de investimento que ndo pode ser feito sozinho.

Ao lado do estrangulamento definitivo das atividades predatérias por meio do
fortalecimento das instituicdes, estratégias e instrumentos de monitoramento |,
controle ambiental e ordenamento territorial e de desincentivos econémicos e
fiscais, o Brasil carece de uma proposta ousada com alto investimento
publico e adequados incentivos aos investimentos privados para elevar,

no curto prazo, a competitividade de atividades econbmicas que operem a
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transicdo entre a insustentabilidade, irregularidade e injustica distributiva, para

atividades regulares, sustentaveis e socialmente mais inclusivas.

6.2. Aprendizado organizacional

Apesar dos resultados vulneraveis e dos constrangimentos emergentes, 0
PPCDAM foi, entre 2004 e 2007, um processo de aprendizado de interlocucao
e interacdo, seja ela cooperativa ou conflituosa, feita tanto no ambito de sua
geréncia em Brasilia, como no envolvimento de véarios atores nas pontas, nos

entremeios amazonicos.

O Plano de Gestdo do Governo Lula ja apontava a integracdo
interorganizacional como um de seus desafios prioritarios. ldentifica-se que,
apesar do proprio Ministério do Planejamento sO ter reconhecido isso
recentemente, o PPCDAM pode ser considerado um notorio e figurativo
exemplo do que vem a ser o desafio de integrar instituicbes e atores
governamentais, num propésito emoldurado por questdes conservacionistas e

desenvolvimentistas, ou seja, de sustentabilidade.

Conclui-se que apesar de seu “sucesso relativo”, o PPCDAM representa,
inquestionavelmente, uma postura audaciosa e corajosa do Governo em tratar
as questbes sobre a Amazbnia de forma transversal, como jamais feito em
governos anteriores. Esse aprendizado, esse avanco interlocutorio
intergovernamental, por mais dificultoso que possa ser, devido principalmente
aos interesses setoriais conflitivos e as resisténcias incrustadas no modus

operandi dos 6rgaos de governo e respectivos atores, ndo pode ser perdido.
Dentre esses aprendizados, destacam-se:

— as capacitacdes reciprocas desenvolvidas entre entidades (ex.

ambiental + fundiario);

— o0 entendimento das diferencas e readequacdo de posturas (ex.
aproximacdo da EMBRAPA no GPTI);

— a especificacdo de instrumentos juridicos geridos em consenso (ex.

gestao de florestas publicas, ALAPS);
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— as operagdes conjuntas envolvendo fiscais, policiais e soldados;

— a atuacao conjugada sobre “ilicitos irmaos”: ambientais, trabalhistas

e fundiarios;

— 0 compartiihamento de meios de comunicacdo, logistica e

transporte;

— as conexfes cronologicas de procedimentos de monitoracdo e

fiscalizagao;

— concepcbes estratégicas de operacdes de fiscalizacdo (ex.

aproveitamento 6timo de recursos);

— 0 redirecionamento de pesquisas e investigagOes e utilizagcdo de
seus resultados (ex. GEOMA);

— o0 compartilhamento de bases de informacédo diferenciadas (ex.
SISCOM e SISPROF);

— 0 reconhecimento muatuo de interesses diversos (setorizados) e
revisdo de projetos (ex. ATES, ALAPs e TIs).

6.3. Dificuldades operacionais

O somatodrio das principais dificuldades operacionais identificadas para as

acOes (Figura 16) remetem a algumas reflexdes de interesse:

- ao invés de problemas com Recursos Financeiros e Orcamentarios,

como em geral aventado como o grande problema dos planos governamentais,

foram questbes relacionadas a Recursos Humanos, que mais se destacaram

como geradores de problemas ao PPCDAM, de onde advém aspectos como,
falta de técnicos capacitados para diferentes fungbes e a dificuldade de

manutencgao de pessoal instrumentalizado e motivado nas pontas;

- vale destacar também problemas relacionados a Discricionariedade,

um segmento especial relacionado a Recursos Humanos, que atingiram quase
50% das acoes, ou seja, as grandes distancias, o isolamento, as dificuldades

de comunicacdo, a ndo sistematizacdo das acbes, o fragil monitoramento de
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procedimentos dentro dos 6rgaos e a auséncia de controle social contribuem
para uma espécie de “telefone sem fio” que ocorre entre a coordenacao central

do Plano e o legitimo “implementador” no campo;

- a falta de Recursos Financeiros prejudicou o desempenho de muitas

acOes, quase 70% delas, valendo lembrar que, além do montante
disponibilizado, dificuldades burocraticas na liberacdo de recursos e até a falta
de pessoal capacitado para gestdo de financas publicas, sdo justificativas

apontadas para o problema;

- a dificuldade na “transversalidade executiva” reflete no alto indice de

citacbes de problemas referentes a Integracdo Horizontal de acdes, ou seja,

ainda é incipiente o planejamento sobre o uso otimizado de recursos entre

entidades. As instituicbes atuam de forma bastante individualizada.

Recursos Humanos

Recursos 5

Integracdo Horizontal (entidades)

Recursos Institucionais

Integragdo Vertical (programas)

Discricionaricdade

Integragdo Cronolégica — i

4 10 20 30 40 50 60 70 350 a0
%

Figura 16. Frequéncia de dificuldades (de nivel alto) apontadas para as a¢des do
PPCDAM.
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7. DIRETRIZES PARA REVISAO

7.1. Marco Légico — proposta para estruturacdo e comprometimento

O propdsito de uma avaliacdo é guiar os tomadores de deciséo, orientando-os
quanto a continuidade, necessidade de corregcbes ou mesmo suspensdo de
uma determinada politica ou programa publico. A avaliacdo constitui-se na
determinacdo de valor ou significancia de uma atividade, politica ou programa
em relacdo aos objetivos ao qual estdo vinculadas. Se a questdo € diminuir o
desmatamento em uma regido, por exemplo, faz-se importante avaliar o quanto
cada atividade programada contribuiu, ou pode vir a contribuir efetivamente

para isso, seja numa expectativa de curto, médio, ou longo prazo.

A avaliagdo tem constituido uma estratégia de mudanca do paradigma
gerencial. Sob o ponto de vista da geréncia social, as politicas devem ser
avaliadas pelo cumprimento de seus objetivos e 0s gerentes devem ter
incentivos para utilizar informacdo no acompanhamento de seu desempenho

em relacdo a esses objetivos.

No entanto, os paradigmas gerenciais dificultam a apropriacdo da avaliacao
pelas equipes de gestdo, na medida em que focalizam mais as atividades e
processos do que os resultados, ndo valorizando a explicitacdo de metas e
objetivos, e a responsabilizacdo pelo seu alcance. A complexidade dos
objetivos e a adocdo de estratégias e tecnologias diferenciadas, que nao
necessariamente conduzem ao mesmo resultado, dificultam a avaliacdo das
intervencdes. A sensibilidade dos problemas sociais a multiplas variaveis faz
com que a selecdo de estratégias para seu enfrentamento se baseie em
hipoteses de relagdes causais. E particularmente dificil atribuir, através da
avaliacdo, as mudancas observadas a uma intervencdo especifica operada
sobre um problema, até porque, freqientemente, os efeitos de algumas

intervencdes soO se evidenciam no longo prazo.

No sentido de se ter processos avaliativos e de monitoramento mais efetivos
para o PPCDAM, ou seja, que 0S mesmos possam vir a ser incorporados
efetivamente no ciclo de gestdo da politica, algumas condicbes fazem-se

importantes para essa hova redacao e estruturacdo do PPCDAM, as quais nao
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foram projetadas de maneira adequada na versdo de 2004. Entre elas

destacam-se:

® Um desenho mais claro relacionando o objetivo superior (diminuigédo da
taxa de desmatamento) e respectivas interacdes de causalidade, diretas

ou indiretas, com ac¢0es e atividades propostas;

® A especificacdo clara de dimensdes quantitativas, temporais e espaciais,
ou seja, das metas relacionadas aos objetivos de projetos e, também, de

objetivo(s) superior(es);

® Uma padronizacdo hierarquica do conjunto de subgrupos, acdes e
atividades, assim como do respectivo conjunto de indicadores, que

poderiam seguir uma estrutura do tipo exemplificado abaixo:

Atual Proposicao

Subgrupos \: Subgrupos / Linhas Estratégicas
Componentes

Objetivo Superior
Indicador de finalidade (efetividade)

AcOes Estratégicas ——» Acdes Estratégicas/Projetos
Objetivo de Projeto
Indicadores de resultado, processo ou insumo

Atividades » Atividades/Subprojetos
Objetivo de Projeto
Indicadores de resultado, processo ou insumo

® A estruturacdo, para cada componente, das acles estratégicas e
respectivos graus de prioridade, conforme teia de causalidade do

desmatamento.

Para uma conformacdo adequada do processo de planejamento, gestdo e
monitoramento do PPCDAM, sugere-se a adocdo da metodologia do Marco
Légico a ser formulada em conjunto com Ministério do Planejamento, junto ao
GPTI. O Marco Légico consiste em uma estrutura de implicacdes logicas de
causa-efeito com relagcdo a uma situacéo-problema, e de meios-fins em relagéo
a intervencdo proposta para mudar a situacdo-problema. Consiste, portanto,
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em um conjunto de conceitos inter-relacionados que definem as causas de uma
intervencao (projeto), bem como o que deve ser feito (estratégia) para alcancar

o resultado desejado.

O Marco Logico é uma metodologia que serve tanto ao planejamento como a
preparacdo e avaliacdo de projetos: estrutura o projeto, estabelecendo
categorias de intervencdo ordenadas da mais ampla e complexa para a mais
estrita, simples e especifica, cada uma delas com suas respectivas metas.
Mais que uma ferramenta de organizacdo da informacao, é um instrumento de
analise sistémica e de levantamento e teste das alternativas que irdo compor a

proposta de intervencéao (projeto).

Considerando o interesse de se estruturar o PPCDAM de forma a potencializar
seu processo de monitoramento constante (sala de situacéo), entende-se como
importante que por meio do Marco Ldgico sejam estabelecidos:

e uma Arvore de Problemas, consistindo em um sistema hierarquizado de

relacbes causa-efeito de um problema original;

e uma Arvore de Objetivos ou Arvore de Solugdes, construida a partir
dessa cadeia de causalidade para propor um conjunto de relacdes

meios-fins como alternativas de solugéo para o problema original;

e uma Matriz de Decisdo, a partir da qual se passa ao planejamento da
intervencédo propriamente dita, com base nas alternativas de intervencéo
e as estratégias disponiveis conforme o0s potenciais, limitacdes e

interesses da cada.

7.2. Subsidios: sugestdo de temas, prioridades e estrutura

Aproveitando todo o histérico de avancos e dificuldades identificado nos 4 anos
de PPCDAM e todas as novas discussdes, e acdes deflagradas, mais
especificamente do final de 2007 até o presente momento, incluindo programas
de governo paralelos relacionados direta ou indiretamente a Amazénia, um
exercicio tematico com proposicédo de nova composi¢cao de Subgrupos e Acdes

€ realizado a seguir:

o Uma lista de “expressdes-chave” marca as atuais discussbes do

PPCDAM, muitas delas reflexo de novas posturas do Governo e de
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transformacdes de conjunturas politico-sociais, no ambito nacional como
internacional, assim como de ciéncia sobre lapsos, ou falhas de gestéo, ou

nao-decisdo, onde se destacam:

— descentralizacdo (da gestdo florestal com aumento do protagonismo

dos estados e municipios);
— foco espacial (priorizacdo de acdes em regides criticas);

— protagonismo (de ministérios da agenda de producdo econémica);

— responsabilizacdo (efetiva dos infratores e ampliada para cadeia

produtiva e mercado de produtos agropecuarios);

— embargo de areas;

— lista suja (infratores);

— mitigacdo das mudancas climaticas;

— pagamento por servicos ambientais;

— agenda positiva (fomento e presenca de Estado, incluindo na

assisténcia social);

— instrumentos econdmicos para a sustentabilidade (crédito sustentavel);

— transicdo para a legalidade;

— utilizacdo de areas desmatadas;

— reqularizacdo ambiental de propriedades;

— manejo sustentavel da floresta, e;

— tecnologias de producéo sustentavel.

Do ponto de vista tematico, 0s seguintes aspectos devem ser ressaltados
para a revisdao do PPCDAM:

1 - Sustentabilidade politica do PPCDAM no médio e longo-prazos em

face de eventuais mudancas de governo. Questdo: Como fazemos para que

o PPCDAM nao seja esquecido numa eventual ruptura de tendéncia politica
e governamental? Proposta: Insercao dele como programa multisetorial no

PPA na revisdo que sera promovida em 2009 para viger em 2010 e 2011.
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2- Controle social e transparéncia (legitimacdo do PPCDAM): Questao:

como trazer a sociedade civil na formulacdo da revisdo e na gestao e
monitoramento da execucao da proxima etapa? Proposta: Na formulacéo do
novo decreto para consolidar o novo formato de coordenacao inserir no
mecanismo de gestao politica (ndo no grupo operacional) representantes de

ONGs, setor privado e movimentos sociais.

3 — Descentralizacdo, governanca ambiental e protagonismo dos

governos estaduais: Questdo: Como articular melhor as agbes do governo

federal com os estados e municipios? Proposta: por intermédio do apoio a
formulacdo de planos estaduais de prevencdo e controle dos
desmatamentos e que estes planos incorporem estratégias para sub-

regides (e municipios) prioritarios.

4 — Articulacdo com estratégia para reducdo das emissdes de CO..

Questdo: como articular estratégias no ambito da convencdo do clima e
protocolo de Kyoto jA que entre 60 e 70% das emissfes brasileiras sao
oriundas de desmatamento? Proposta: fundo para reducdo dos
desmatamentos na Amazonia e vinculacdo de investimentos desse fundo a
articulacdo e coeréncia com o PPCDAM e planos estaduais. Verificar
propostas do relatorio da Comissdo Mista de Mudangas climéaticas do
Congresso Nacional e do Pacto pela Valorizacdo das florestas e reducao
dos desmatamentos na Amazonia Brasileira proposto por um grupo de 9

grandes ONGs atuantes na Amazoénia.

5 — Estratégia de responsabilizacdo compartilhada pelo desmatamento e

foco em municipios prioritarios colocada em pratica a partir de 2007

(Decreto _n® 6321/07).Questdo: como envolver mais o setor privado em

acOes propositivas para reduzir a responsabilidade e o peso sobre 0s novos
desmatamentos na Amazoénia (a exemplo da moratéria da soja). E possivel
articular medidas em parceria com setores da madeira, siderurgico e da

pecuaria?

6 — Operacédo Arco Verde. Questao: Como articular operacéo Arco verde

com a revisao do PPCDAM, em sinergia com o PAS.
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Para definicdo de “objetivo superior” e “problema central” a serem trabalhados

num Marco Légico do PPCDAM, sugere-se a titulo provocativo:

— Objetivo_Superior: promover o decréscimo continuo e consistente da

taxa de desmatamento na Amazonia;

— Problema Central: tornar a floresta em pé mais valiosa do que outras

alternativas de uso e ocupacao de terras.

Um exercicio de foco e prioridades pode ser feito com base no diagrama da

teia de relagbes causais do desmatamento, onde se explicitam o0s principais
nés e relacbes de causalidade ja trabalhados no PPCDAM 2004 e aqueles em

que se almeja uma melhor abordagem (efetividade) para essa nova fase, em

cada um dos Subgrupos (Figuras 17, 18 e 19).

Consumo
Humanidade

:

) Mercado
Forga Motriz commodities
Crédito
—— Soja
L > Pecuaria
Press&o Queimadas [€ P
(forgantes)

Oportunistas
(auséncia de
Estado)

H

Pobreza Rural

Madeira

i Crédito

Assentamentos

Infra-estrutura

Ocupagéo de
terras

'y

Desmatamento

WYYV v

Figura 17. Principais elos
de abordagem do
Monitoramento e Controle.
PPCDAM 2004;
nova proposta.
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Consumo
Humanidade
Oportunistas
(auséncia de
Mercado Estado)
Forga Motriz commodities
Figura 18. Principais elos Pobreza Rural
de abordagem do
Ordenamento Territorial. v vv -
PPCDAM 2004; p—_ _ Creédito
nova proposta. rédito v Madeira £
) Assentamentos
L Soja
A 4
e Pecuaria Infra-estrutura
+vﬁv <—v <—v ~ p—
Ocupagcéo de
terras
4
v Desmatamento
Pressio Queimadas [€P
(forcantes)
Consumo Figura 19. Principais elos de
Humanidade abordagem do Fomento a

Atividades Sustentaveis.
PPCDAM 2004;
nova proposta.

Oportunistas
(auséncia de

Estado
Mercado )
Forga Motriz commodities

Pobreza Rural

\A 4

Crédito
Crédito Madeira ;

\ 4
_> Soja -'

> Pecuéria Infra-estrutura

Assentamentos

T ————

VVvy V
Ocupacéao de
terras
\ 4 \ 4
v Desmatamento
Pressio Queimadas [P
(forcantes)

95



PPCDAM — Avaliag&o 2004-2007

Como proposicéo inicial de revisdo do PPCDAM, sugere-se a inclusdo de um
novo Subgrupo, que devera estar relacionado principalmente, ndo a um novo
rol de acdes, mas agbes que deverdo receber novo grau de importancia nessa
segunda fase, que inclui estratégias de articulacdo no ambito horizontal e
vertical. Esse novo subgrupo fica a priori denominado como Governanca
Ambiental, ficando o PPCDAM com a seguinte estrutura geral:

® Subgrupo | - Ordenamento territorial

® Subgrupo Il - Monitoramento e Controle

® Subgrupo lll — Fomento a Atividades Sustentaveis

[

Subgrupo IV — Gestédo Executiva

Dentre os componentes principais de cada Subgrupo, propde-se:

Subgrupo Componente Foco
| - 1. Zoneamento Integrado  Gestdo integrada do ZEE, Agenda 21 e
Ordenamento Planos Diretores municipais com demais
Territorial acdes do Plano
2. Regularizacéo Regularizagéo, monitoramento e
Fundiéria cadastro de terras e propriedades
3. Gestdo de Unidades de Gestdo de UCs de Uso Sustentavel,
Conservagao (inclui Protecédo Integral e de Florestas Publicas
FLONAS
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1. Sala de situacéo

2. Articulacbes
Institucionais

3. Comunicacgéo

4. Responsabilizacao
Ambiental
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protegidas.

Locus instrumentalizado para
monitoramento e disponibilizacdo das
informacBes das acdes do Plano em
periodo integral.

Promocdao e organizacao de articulacdes
e protagonismos entre atores do setor
publico, privado e do terceiro setor.

Gestdo de acbes de comunicacado
direcionadas para o publico interno do
Plano (GPTI) e externo (sociedade) e
publico internacional.

Proposicdo, revisdo e monitoramento
dos instrumentos normativos, regulagéo
inclusive econGmica das atividades
produtivas insustentaveis e predatorias.
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NOTAS DE FIM:

! Dentre os textos utilizados, destacam-se:

DAGNINO, R. et al. (2002): Gestdo Estratégica da Inovacdo: metodologias para
andlise e implementacéo. Taubaté, Editora Cabral Universitaria.

FREY, K. (2000). Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes
referentes a pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas
Publicas No 21, p.; 212-229.

GRAFF, R. (2005). Politica ambiental transversal : experiéncias na Amazonia
brasileira. Tese de Doutorado, Unicamp.

MARINI, C. & MARTINS, H.F. Um governo matricial: estruturas em rede para
geracao de resultados de desenvolvimento. IX Congreso Internacional del CLAD sobre
la Reforma del Estado y de la Administracién Publica, Madrid, Espafia, 2 — 5 Nov. 2004

RUA, M., G & CARVALHO, I.M., (1998). O Estudo da Politica: Topicos
Selecionados, ed. Paralelo 15, Brasilia, DF.

SILVA,P.L.B. & MELO,M.A.B. (2000). “O processo de implementacdo de
politicas publicas no Brasil: caracteristicas e determinantes da avaliacdo de programas
e projetos”. In: caderno n.48-NEPP-UNICAMP.

? Texto base desenvolvido por André Lima (DPDC/SECEX/MMA) e complementado
pelo presente estudo.

® Fonte: IBAMA-SICAF e INPE-PRODES.
* Fonte: IBAMA-CEMAM e INPE-PRODES.

® Base de dados: poligonais de 170 assentamentos fornecidos pelo INCRA, criados em
2000, 2001 e 2002, nos estados do MT, PA, AC, MA, TO e AC. Por meio de avalia¢gdo temporal
de imagens de satélite foi possivel separar areas originais de floresta e “ndo-floresta” (cursos
d’agua, cerrado, campos) nas projecfes espaciais dos assentamentos. Por meio da base do
PRODES, contabilizou-se o histérico do desmatamento.

® Base de dados: poligonais de 244 assentamentos fornecidos pelo INCRA, criados em
2002, 2003, 2004, 2005 e 2006 nos estados do AM, MT, PA, AC, RR e RO. Os assentamentos
foram agrupados por ano de criagdo de onde se estimou a média anual do desmatamento por
assentamento. Pelo PRODES, avaliou-se a o incremento acumulado médio por assentamento,
segundo o ano de criacdo e também a variacdo da taxa anual do incremente, estimada como:
taxa = (INr-IN¢1)/IN1); onde IN é o incremento em km? médio por assentamento e t € 0 ano.

" Fonte: Nota Técnica SECEX/DPCD n° 01/2008.

® HOPKINS. M.J. (2007). Modelling the known and unknown plant biodiversity of the
Amazon Basin. Journal of Biogeography. Volume 34 Issue 8 Page 1400-1411, August 2007.

® MELLO, N.A. (2004). As Iniciativas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel na
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12 ver por exemplo:

BURSZTYN, M.A. et al. (2004). Aspectos legais e institucionais da gestéo
ambiental na Amazénia. In: Sayago, D., Tourrand, J.F. & Burstyn, M. (org.). Amazdnia
Cenas e Cenério. Editora UnB, Brasilia, p.263-294.
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